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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 5141/2023
ASSUNTO: ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO CONCORRENCIA ELETRONICA N2 08/2024
A/C.:SECRETARIA GESTORA JURIDICA DE CONTROLE DE LEGALIDADE, LICITAGOES E TRIBUTOS

Prezada Dra. Milena,

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer requerido pela comissdo de licitagcdes
acerca de recurso administrativo e contrarrazoes interpostos apds a sessdo da concorréncia
eletrénica n? 08/2024, destinada a concessdo de direito real de uso de imdveis (terrenos) de
propriedade do Municipio de Pilar do Sul, com a finalidade Unica e exclusiva para o incentivo a
instalacdo de empresas industriais e de transformacdo, visando a geracdo de novos postos de
trabalho, fomentando novos investimentos e aquecendo a economia local, em conformidade
com a Lei Municipal n? 1.108 de 20 de novembro de 1992, o critério de julgamento Melhor
Técnica, baseada na pontuacdo obtida de acordo com o item 9.1 e 9.2, do edital, ndo impugnado
previamente pelas licitantes.

Participaram do certame as empresas: CF FOODS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob n.2 59.652.487/0001-30; COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL APPC, inscrita no
CNPJ/MF sob n.2 20.477.169/0001-44; MANA PARTICIPACOES E OBRAS LTDA - ME, inscrita no
CNPJ/MF sob n.2 39.939.312/0001-09; RACOES FAZENDEIRO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n.2
02.609.281/0001-00; GUACUZAL CEREAIS SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA - EPP, inscrita no
CNPJ/MF sob n.2 42.221.536/0001-87; FWC ESTRUTURAS METALICAS LTDA - ME, inscrita no
CNPJ/MF sob n.2 33.911.053/0001-13;

Sendo o resultado, cuja analise da impugnacdo que ora se examina, o

seguinte:
| ITEM LOTE EMPRESA VENCEDORA

Lotes 08, 09 e 10 da Quadra B,

01 Com érea de 3.336,75 m? RACOES FAZENDEIRO LTDA
Lote 08 da Quadra A, Com area

02 de 1.129 88 m? DESERTO

03 Lote 07 da Quadra A, Com area GUACUZAL CEREAIS SOCIEDADE

de 2.156,15 m* UNIPESSOAL LTDA - EPP

Lote R-1 B Quadra R, Com area

04 de 1.018,00 m? CF FOODS LTDA

I.a) Dos recursos e contrarrazoes:

Pois bem, concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para a apresentacgdo
de Recurso, a empresa MANA PARTICIPACOES E OBRAS LTDA — ME manifestou inconformismo
quanto a classificagdo das propostas, almejando a revisao da proposta e projeto apresentados
no item 4, alegando em sintese: Na analise da proposta da Cooperativa Agroindustrial — APPC,
no primeiro quesito inerente a geracao de postos de trabalhos diretos, a proponente recebeu
20 pontos, de maneira equivocada, ainda que apesar de ter empatado com a recorrente, e
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também com a proponente FWC Estruturas Metdlicas, a Cooperativa ndo apresentou o projeto
de construcdo que foi exigido em edital, merecendo dessa forma ser desclassificada, nao
classificada em ultima colocagdo, conforme efetuado pela Comissdo. Com relagdo a proponente
Guacuzal, alega que também houve erro no julgamento da proposta, posto que em sua proposta
ndo coloca data objetiva de inicio dos servicos, e descumpre frontalmente o edital, ndo é
legalmente possivel que o julgamento se dé dessa forma, os dizeres “de forma imediata” e “em
menor prazo possivel” podem significar ser amanha ou podem ser quando a proponente quiser,
daqui um ano por exemplo, ndo ha definicdo, devendo a pontuacdo da Guacguzal ser alterada de
150 pontos, para 100 pontos, aponta também que houve falha semelhante na proposta da CF
Foods LTDA., apontando ainda com a relacdo a essa ultima empresa o errbneo enquadramento
como grande porte, considerando a classificagdo do BNDES, bem como que na JUCESP e referida
CF Foods LTDA. registrou declaracdo de desenquadramento de EPP, passando a ser, de acordo
com o entendimento da recorrente, Empresa de Médio Porte. Finalmente, pugna a recorrente
pelo seu enquadramento como Empresa de Pequeno Porte, lastreada em sua certiddo de
enguadramento, propondo quadro de revisdo de pontuacdo, em que sagra-se vencedora quanto
ao item em questao.

Em contrarrazGes a CF FOODS LTDA, alega a classificacdo do BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (BNDES), é exclusivo da instituicdo para a obtengdo de linhas
de créditos, sendo que ndo existe na legislacdo brasileira regra unica para a classificacao dos
portes das empresas, existindo nos érgaos brasileiros diversos critérios estabelecidos para
afericdo do porte e o mais importante é o da Receita Federal, na qual estd enquadrada em
“Outros Portes”, onde o faturamento devera ser superior a RS 4.800.000 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). Também é considerada empresa de grande Porte pela classificacdo da
Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e pela Politica Nacional do Meio Ambiente,
finalmente alega quanto ao item “d”, inicio das atividades, faz jus ao 50 (cinquenta) pontos
atribuidos pela Comissao, considerando estar inserida no item 1: Até 06 meses, isso que quis
dizer com inicio imediato, que significa que iniciara no dia seguinte apds assinatura do contrato
as referidas obras.

Por sua vez, a FWC ESTRUTURAS METALICAS LTDA, em contrarrazoes,
alega que ndo houve de sua parte qualquer descumprimento ao edital apresentado, contudo,
diante do pedido de revisdo de pontuacdo das demais licitantes, apontados pela recorrente
Mana ParticipagOes, requer que a pontuacdo de todos os itens do edital sejam revistos, para
gue assim se cumpra os critérios objetivos do edita, sem apontar quais em seu entendimento
restariam com a andlise viciada, pedindo finalmente esclarecimentos diante do item 02, deserto,
desejando apresentar proposta para este item, pois ndo ha no edital qualquer impedimento
para tanto.

I.b) Dos esclarecimentos da Comissdo

Apds a indexagao das razoes e contrarrazoes recursais a Comissdo de
licitagdes, por intermédio da Agente de Contratacdes, esclarece no tramite #98 dos autos em
andlise que, quanto ao prazo de inicio das atividades das propostas apresentadas pelas
empresas CF FOODS LTDA e GUACUZAL COMPRA E VENDA DE CEREAIS, que declaram que "As
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atividades serdao de forma imediata”, a Comissdo de Licitacbes e CAIl, considerou para
pontuacdo, conforme critérios do edital, o prazo do item 1 da letra d: 1) Até 6 meses para Inicio
das Atividades. Salientando que o prazo de inicio das atividades restara formalizado no Contrato
de Concessao, conforme minuta prévia que integra o edital.

Quanto ao enquadramento de Porte da Empresa CF FOODS LTDA, fora
realizada diligéncia na internet, quanto aos valores de faturamento, sendo verificado no site do
Ministério da Saude - Anvisa (https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-

anvisa/2019/porte-de-empresas-esclareca-todas-as-suas-duvidas), o enquadramento da

mesma como Empresa de Grande Porte, considerando a tabela do site e o balanco patrimonial
indexado as autos, comprovando que o faturamento da empresa acima de RS 46 milhdes.

Quanto ao enquadramento da empresa MANA PARTICIPACOES E
OBRAS LTDA como EPP, fora realizada diligéncia na RECEITA FEDERAL e JUCESP, inobstante a
declaracdo de enquadramento como EPP indexada para a habilitacdo, a empresa esta
enquadrada como ME, por isso, foi considerando a pontuac¢do de 20 pontos.

E breve o relatério.

[l — FUNDAMENTOS

Inicialmente cumpre consignar que o presente certame reclama a
utilizacdo do critério de julgamento da melhor técnica. O julgamento por melhor técnica é
utilizado para selecionar a proposta que apresenta a maior qualidade técnica, conforme critérios
previamente estabelecidos no edital. Esse critério é especialmente relevante para contratacdes
que envolvem trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, onde a qualidade do servi¢o ou
produto é fundamental.

A doutrina destaca que o julgamento por melhor técnica deve ser
baseado em critérios objetivos e transparentes, definidos no edital. Segundo Margal Justen
Neto, a adocdo desse critério visa garantir que a administragdo publica contrate servicos ou
produtos de alta qualidade, especialmente em areas que demandam expertise técnica.’

No Brasil o porte das empresas é definido com base em critérios
econdmicos e fiscais, como faturamento anual, nimero de empregados e capacidade produtiva.
Esses critérios sdo fundamentais para determinar as obrigacdes tributdrias e regulatérias das
empresas.

Os portes principais: Microempreendedor Individual (MEI).
Microempresa (ME). Empresa de Pequeno Porte (EPP). Média empresa. Grande empresa.

Na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, é possivel encontrar a
classificacdo do porte das micro e pequenas empresas com base na receita bruta anual:
Microempreendedor Individual: receita bruta anual de até RS 81 mil; Microempresa: receita

1 OS CRITERIOS DE JULGAMENTO E OS MODOS DE DISPUTA NA LEI 14.133/2021 — Advogados
(justen.com.br)
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bruta anual igual ou inferior a RS 360 mil; Empresa de Pequeno Porte: receita bruta anual
superior a RS 360 mil e igual ou inferior a RS 4,8 milhdes.

Como os demais tamanhos ndo foram enquadrados nessa legislacao,
existe a possibilidade de outros drgdos utilizarem classificacbes prdprias para realizarem a
identificacdo dos portes das empresas. Confira algumas dessas classificacdes?:

Anvisa - Por faturamento anual
e Grupo | - Empresa de Grande Porte: superior a RS 50 milhdes.

e Grupo Il - Empresa de Grande Porte: igual ou inferior a RS 50 milhdes e superior a RS 20
milhdes.

e Grupo lll - Empresa de Médio Porte: igual ou inferior a RS 20 milhdes e superior a RS 6
milhGes.

e Empresa de Pequeno Porte (EPP): igual ou inferior a RS 4,8 milh&es e superior a RS 360
mil.

e Microempresa: igual ou inferior a RS 360 mil.

IBGE - Por niimero de funcionarios

e Micro: até nove (comércio e servicos) ou até 19 (industria).

e Pequena: entre dez e 49 (comércio e servigos) ou de 20 a 99 colaboradores (industria).
e Maédia: entre 50 e 99 (comércio e servi¢os) ou de cem a 499 (industria).

e Grande: mais de cem (comércio e servigos) ou mais de 500 (industria).

BNDES - Por faturamento

e Microempresa: menor ou igual a RS 360 mil.

e Pequena empresa: maior que RS 360 mil e menor ou igual a RS 4,8 milhdes.

e Média empresa: maior que RS 4,8 milhdes e menor ou igual a RS 300 milhdes.

e Grande empresa: maior que RS 300 milhdes.

Politica Nacional do Meio Ambiente - Por faturamento anual
e Empresa de Médio Porte: até RS 12 milhdes.
e Empresa de Grande Porte: acima de RS 12 milhdes.

Pois bem, considerando que a Comissao de Licitagcdes e o CAl, em
esclarecimentos alegam que o critério utilizado para enquadramento das empresas fora o da
ANVISA, bem como que ndo houve ao que consta pedido prévio de esclarecimento por parte
das licitantes e ainda pelo que consta o mesmo critério fora atribuido a todas as concorrentes,

2 Conhecas as principais formas juridicas das empresas - Sebrae
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ha clara objetividade no emprego do critério adotado, atribuindo aos participantes a mesma
métrica.

A nova lei brasileira, Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, se
fundamenta em diversos principios fundamentais, que orientam sua elaboracdo e aplicacao,
dentre eles, destacam-se o Principio da Vinculacdo ao Edital, que reclama a necessidade de
seguir estritamente o que foi previsto no instrumento convocatério para garantir a
transparéncia e a equidade do processo. De forma simplista, podemos exemplificar que ndo
serdo permitidas alteragGes nas condicGes estabelecidas no edital apés o inicio da licitagdo, para
gue todos os concorrentes sejam tratados de forma igualitaria.

Acerca do principio da vinculacao ao edital, tanto do Superior Tribunal
de Justica (STJ) assim ja decidiu:

Superior Tribunal de Justica (STJ)

REsp 595.079/RS: Decisdo que destaca a importancia do principio da vinculagdo ao edital,
impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatdrio.

Desta forma, se o mesmo critério foi empregado para enquadramento
de porte de todas as empresas, podemos dizer que cumprido o principio acima disposto, bem
como aplicando ao caso o julgamento objetivo, cujos critérios claros, foram previamente
previstos em edital a fim garantir transparéncia, imparcialidade e isonomia no processo
licitatorio.

Destaca-se também a importancia da fase de esclarecimentos no
processo licitatério, sendo que a auséncia de questionamentos nessa fase pode ser interpretada
como aceitagao tacita das regras estabelecidas no edital.

Quanto a classificagdo da recorrente como ME e ndo EPP, a Comissdo
conforme esclarecimento no tramite #98 se fundamentou no enquadramento da Mand
Participagdes, inobstante a declaragdo de enquadramento indexada com a apresentacdo da
proposta, considerando o estabelecido na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, em cotejo
com diligéncias nos sites da JUCESP e da RFB, sendo que a referida empresa esta enquadrada
junto a tais 6rgdos na condicao de ME, portanto, aparentemente ndo fora utilizado nenhum
critério subjetivo para tal pontuagdo, contudo, observo que por medida de objetividade e
imparcialidade os critérios devem ser obtidos de acordo com os mesmos referenciais, sob pena
de ferimento da isonomia, assim noto que, em que pese os demais portes ndo terem sido
enquadrados na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, para o enquadramento de algumas
empresas fora utilizado o critério da ANVISA, devendo ser empregado o mesmo critério para
todas as licitantes em nosso entendimento.

Quanto a suposta subjetividade na avaliacdo das declaragées de inicio
imediato das atividades, que deve ser mitigada pela aplicagdo rigorosa dos critérios do edital,
cumpre-nos inicialmente galgar o conteldo semantico da expressdo. Assim, Inicio: Denota o
ponto de partida ou o comeco de uma agdo, processo ou evento; Imediato: Refere-se a algo que
ocorre sem demora, de forma instantanea ou quase instantanea. No contexto de atividades,
sugere que a acdo deve comecar logo apds a determinagdo ou decisdo, sem intervalos
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significativos; Atividades: Refere-se as tarefas, acdes ou operacdes que precisam ser realizadas.
Logo, quando se fala em “inicio imediato das atividades”, a expressao sugere que as tarefas ou
operacOes devem comecar sem qualquer atraso apds a ordem ou decisdo. Em contratos de
prestacdo de servicos, “inicio imediato das atividades” pode significar que o contratado deve
comecgar a executar os servigos assim que o contrato é assinado. Desta forma interpretou a
Comissdo, conclusdo Obvia, diga-se de passagem, que ndo carece de maiores delongas,
classificando as proponentes quanto ao item “d” na alinea 1.

Ainda, é cedico que a Comissdo conferiu a mesma pontuacdo para a
recorrente Mana Participacdes, ndo havendo qualquer prejuizo, mesmo ndo constando em sua
proposta o inicio das atividades, mas sim um cronograma de obra, sendo vejamos?:

7.2 Cromograma de Obras

Az obras terd@c um prazo de 6 meses para conclusEo, com o SERU b CromoErama:
* 18 5 28 mes: Te Taplanagem, funid nsioe estruhera
* 38848 mes: Levantamento o pareces, telhado e ir:.tuln;'-:h:: imterTas.
= 5B mes: instalspies elRfricas & higraulicss.

L B2 mi:: Acsbamentos, F&Flg‘:l‘l"ﬂ e testes de DPETBEE&.

Desta forma, considerando que a analise da Comissao fora objetiva, e
considerou o conteddo semantico das propostas no item, mesmo quanto a recorrente
expressamente que ndo enfatizou o inicio das atividades e sim o inicio das obras, atribuindo o
mesmo valor de pontuac¢do, sem qualquer suposto subjetivismo, ndo vislumbro ferimento a
isonomia o item em questao.

Ainda, entendo que se houve desclassificagao de preponente por nao
apresentacdo de documentos obrigatorios pelo Edital (APPC), a empresa ndo deveria constar no
rol dos classificados, sendo uma impropriedade técnica a sua manutencdo nessa qualidade.

Nesse ponto, resta-nos examinar a questdo suscitada acerca da
pretensdo, depois de ndo se sagrar vencedora em nenhum item, de pretender a concorrente
FWC Estruturas Metalicas LTDA, apresentar nova propostas para o item 2, considerado deserto
pela ata de julgamento do certame. Acerca da pretensdo tragamos algumas consideragdes.

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, uma licitacdo é considerada
deserta quando ndo ha interessados no certame. Nessa situacdo, a dispensa de licitacdo é uma
razdo excepcional para a contratagdo direta, desde que as condi¢Bes do edital sejam mantidas
e a contratagdo ocorra em até um ano. Para lidar com uma licitacdo deserta, o drgdo licitante
pode: Reavaliar o edital, Reformular o edital para torna-lo mais atrativo e acessivel, Abrir o edital
novamente.

Cumpre-nos carrear algumas licdes acerca dos pressupostos para
dispensa de licitagdes no caso de licitagdes desertas ou fracassadas, vejamos:

3 Fls. 290 — dos autos em tela.
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Diferentemente da Lei n? 8.666/1993, a Lei n? 14.133/21 — nova Lei de Licitagdes,
contemplou as licitagOes desertas e fracassadas e a possibilidade de dispensar a licitagdo
para contratar num mesmo dispositivo, especificamente no art. 75, inc. lll.

Essa conjugagdo das licitagOes desertas e fracassadas em um mesmo dispositivo é bastante
razoavel. Afinal, ambas autorizam a contratacdo direta em razdo do resultado infrutifero
do certame, que ndo teve éxito na selecdo de proposta em condi¢des de contratagdo, seja
em fungdo do ndo comparecimento de interessados (licitagcdo deserta), seja em decorréncia
da desclassificagdo/inabilitagdo de todos os concorrentes (licitacdo fracassada).

Mas o emprego dessa hipdtese de dispensa demanda a andlise de alguns pressupostos,
alguns previstos expressamente na nova Lei de Licitagdes e outros ndo.

O primeiro deles, ndo expresso, tem como objetivo afastar a hipétese de o insucesso da
licitacdo ter decorrido da fixa¢éo de alguma condigdo injustificadamente restritiva ou,
mesmo, da adog¢do de algum procedimento incompativel com a Lei, a exemplo da
desclassificacdo/inabilitacdo de licitante no caso em que o vicio era passivel de saneamento.

O segundo pressuposto, este expresso no dispositivo, impde que, para a legitimidade da
contratagdo direta, deverdo ser observadas todas as condigdes definidas em edital de
licitagdo. Vale dizer que, deverdo ser respeitadas todas as condicionantes previstas no ato
convocatdrio relacionadas a apresentagao das propostas — o que abriga ndo apenas as
especificacGes do objeto e condi¢des de execugdo, como também o valor maximo definido
— e aquelas definidas para analise e julgamento da habilitagao.

O terceiro pressuposto, também expresso na Lei, representa uma novidade: sé serd possivel
a contratagdo direta diante de licitagdo deserta ou fracassada se o procedimento ocorreu
ha menos de um ano. Trata-se da indicacdo de um elemento objetivo de analise, que ird
nortear a Administragdo até quanto tempo, apds o resultado infrutifero do certame, serd
possivel realizar a contratacdo direta. Apds esse lapso sera necessario realizar uma nova
licitagdo.

De toda forma, o art. 75, inc. lll, da Lei n? 14.133/2021 abriga hipdtese de dispensa de
licitacdo a ser ponderada a partir das circunsténcias do caso concreto. Logo, se passaram
apenas dois, trés, ou seis meses do certame deserto/fracassado e for identificado em
levantamento de mercado potencial de selecdo de proposta vantajosa a partir de uma
licitagdo — apesar de possivel a contrata¢do por dispensa — um novo procedimento
licitatério serd o encaminhamento a ser adotado.

Por fim, interessante observar que a nova Lei de LicitagGes deixou de incluir como requisito
para a contrata¢do direta a auséncia de prejuizo com a repeti¢do da licita¢cdo, tal como
previsto no art. 24, inc. V, da Lei n2 8.666/1993.4

Particularmente penso que a contratagao direta, ndo seja a melhor
alternativa para a administracdo no caso em tela, posto que ja nessa fase houve expressa
manifestacdo de interesse no lote, e existem algumas opgdes para lidar com essa situagdo:
Reabertura do Certame®: A administracdo pode optar por reabrir o processo licitatério para o

4 https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-pressupostos-para-dispensa-no-caso-de-licitacoes-
desertas-ou-fracassadas/ acesso em 30/09/2024.

5> Areabertura do certame para itens desertos é uma pratica comum e visa garantir a competitividade e a
obtengdo de propostas vantajosas. Isso pode ser feito mediante a publicagdo de um novo aviso de
licitacdo, mantendo-se as condi¢Ges originais do edital.
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item deserto, permitindo que novas propostas sejam apresentadas dentro do mesmo processo
licitatdrio. Isso é feito para tentar atrair mais interessados e obter uma proposta vantajosa ou
Novo Procedimento Licitatorio®: Se a reabertura do certame n3o for vidvel ou n3o resultar em
propostas adequadas, a administracao pode iniciar um novo procedimento licitatério. Isso pode
incluir a revisdo do edital para torna-lo mais atrativo ou adequado as condi¢Ges de mercado.

Desta forma, sem qualquer carater vinculativo, apenas a titulo
orientativo, recomendo a reabertura do certame do item deserto, carreando novo prazo para a
apresentacdo de propostas.

Il — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que ndo houve
qguestionamento antecipado acerca dos critérios objetivos de julgamento, baseados na melhor
técnica, opino que a Comissao se utilize de um Unico e igual critério para classificar o porte das

empresas participantes do certame, caso necessario, reavalie a pontuacao estabelecida para

cada participantes. Quanto ao suposto subjetivismo na expressdo “inicio imediato das
atividades”, reputo que pelo critério semantico é possivel extrair interpretacdo objetiva, fixando
as propostas na alinea 1 do item d dos critérios de pontuacdo estabelecidos, posto que
condizentes com a dic¢do: 1) até 6 meses, tal qual efetuado com a pontuacgdo da recorrente, que
ndo consignou em sua proposta o inicio das atividades, mas sim um cronograma de obra.

Finalmente, quanto a situacdo posta pela FWC Estruturas Metadlicas
LTDA, a apresentar nova proposta para o item 2, considerado deserto pela ata de julgamento
do certame, penso que a melhor alternativa para a administragdo seja a reabertura do certame
para tal item deserto.

Quanto as demais irresignacdes reputo que em nada alteram a estrutura
do decidido pela Comissdo, consignando somente, para refinamento da técnica que seja
efetuada a desclassificagdo e ndo a classificagdo de licitante que em caso de desatendimento
dos requisitos previstos no edital.

Vale lembrar que a presente manifestacdo ndo possui carater
vinculativo, considerando em especial o disposto no artigo 165, § 22 da Lei n® 14.133/2021, vez
que sequer detemos qualquer competéncia recomendando sempre que as decisdes da
Comissdo sejam baseadas na conformidade com os critérios do edital e nas normas vigentes,
garantindo transparéncia e imparcialidade no julgamento dos recursos apresentados.

Pilar do Sul, 01 de outubro de 2024.

Raquel Morais Bom Dodopoulos
OAB/SP n2 178.222
Advogada Municipal |

6 Se a reabertura ndo for eficaz, a administracdo pode optar por iniciar um novo procedimento licitatério.
Isso pode incluir ajustes no edital para melhor adequagdo as condi¢cdes de mercado e maior atratividade
para os licitantes.
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