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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE PILAR DO SUL,
ESTADO DE SAO PAULDO.

ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE PILAR DO SUL, ESTADO DE SAO PAULDO.

EXCELENTISSIMOS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULDO.

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 10/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 6519/2024

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.348.127/0001-48, sediada em Manaus, Amazonas, neste ato
representada por seu representante legal, Sr. Fernando Carbonera, vem
respeitosamente, através de sua advogada infra firmada a presenca de
Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e com fulcro no artigo 164 Da
Lei 14.133/2021 e artigo 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL

supramencionado, que faz nos seguintes termos:
I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:
Nos termos do artigo 164 da Lei 14.133/2021, aduz:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
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Considerando que a natureza juridica e empresarial da impugnante
contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e a tempestividade da presente
Impugnacao.

I1- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:

Os principios que regem as licitacfes publicas estdo insculpidos no artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 11° da Lei n° 14.133/2021 com
destagque a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica.

Portanto, a Impugnante aguardara a decisdo fundamentada da impugnacéo
pela entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de
Contas competente (art. 170 da Lei n. 14.133/2021), sem prejuizo das medidas judiciais
cabiveis. Além do mais, diante da dimensao e da complexidade das questdes abordadas, faz-
se necessaria a suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo tempestivo da legalidade e
moralidade no uso dos recursos publicos.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar

algumas restricfes e omissdes que maculam o certame, conforme passaremos a demonstrar.
I11- DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS:

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital

apresentou especificacdes técnicas excessivas:

*  Poténcia de 90W: solicitar que seja alterada para “poténcia maxima”,

*  Fluxo da poténcia de 90W: esta desproporcional,

Demonstramos a necessidade de retificacdo das especificacdes técnicas, a

seguir serdo fundamentadas, para garantir a legalidade e a lisura do certame.
IV-DAS EXIGENCIAS TECNICAS EXCESSIVAS:

DO FLUXO LUMINOSO EXCESSIVO:
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As luminérias de Led solicitadas pelo Pregdo apresentam caracteristicas
desarrazoaveis, em relacdo a poténcia, fluxo luminoso e eficiéncia energética.

Sdo requisitos essenciais para as luminérias de LED, a poténcia e fluxo
luminoso, estes dois elementos que caracterizam a eficiéncia energética de uma luminaria de
LED.

Conforme estabelece o Item 2.4 da Portaria 62 do INMETRO, considera-se
eficiéncia energética, a razdo entre as grandezas medidas do fluxo luminoso da luminaria (Im)

e a poténcia total consumida (W):

2.4 Eficiéncia energética

Razdo entre as grandezas medidas do fluxo luminoso da luminaria (Im) e a poténcia total consumida (W).

Portando para obtermos a eficiéncia energética, aplicamos o calculo:
o Fluxo luminoso da luminaria dividido pela poténcia total
consumida (W), resultara na eficiéncia energética Im/W.
contudo, para a luminéria led 90W, solicita-se fluxo luminoso

minimo de 14.200 lGmens.

A eficiéncia energética deve ser a razdo entre as grandezas medidas do fluxo
luminoso da luminéria (Im) e a poténcia total consumida (W). No presente caso essa razdo
ndo foi considerada, exacerbando a definicdo da Portaria 62 do INMETRO, apresentando
valor de 157,77 Im/W. Vejamos:

14.200 +90= 157,77 Im/W
Em outras palavras, esse resultado representa uma luminaria muito

especifica, com resultado excessivo comparando as luminarias homologadas pelo INMETRO.

0 Municipio solicita uma eficiéncia energética em desacordo com as eficiéncias energeéticas

das lumindrias disponiveis no mercado, usualmente as luminarias de 90W possuem 13.500

limens e 150 Im/W de eficiéncia energética.

Pedimos, porqgue solicitar especificamente 14.200 ldmens?
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A Portaria 62 do INMETRO, define no item 4.2.5 na tabela 5, a eficiéncia
energeética para as Luminarias com tecnologia em LED:

4.2.5 As lumindrias devem atender a eficiéncia energética minima (EE) de 68 Im/W, bem como ser
classificada nas classes Eficiéncia Energética da Tabela 5.

Tabela 5 — Eficiéncia Energética para Luminarias com Tecnologia LED

Classes Nivel de Eficiéncia Energética Valor Minimo Aceitivel
(Im/w) Medido (Im/W)
A EE > 100 98
B 90 £EE< 100 88
¢ 80 <EE<90 78
D 70 <EE < 80 68

Se a Portaria 62 do INMETRO estabelece uma eficiéncia energética de 100
Im/w, para as luminarias de Classe A, as luminarias que apresentam uma eficiéncia energética
>100 Im/w (maior ou igual a 100 limens/W) atenderdo a normativa que ampara a Lumindrias
de LED. Desta forma, a Portaria 62 do INMETRO regulamenta e garante os requisitos
técnicos de desempenho e seguranca das luminarias com tecnologia LED para lluminacgédo
Publica Viaria, uma vez que as familias dos produtos certificados devem passar por ensaios
anuais em laboratérios acreditados que comprovam o0 cumprimento destes requisitos
obrigatorios. Conclui-se que uma luminéaria de LED que apresenta eficiéncia energética
de>100 Im/w (maior ou igual a 100 limens/W) esta conforme ao INMETRO e merece
participar do certame do Municipio, ndo havendo motivos para restringi-las.

Sendo assim, solicitar eficiéncia energética excessiva, além de exigir mais
do que o necessario, também reduz drasticamente o nimero de proponentes no certame.

Primado pelo principio da razoabilidade dos processos licitatrios, 0 Municipio devera

solicitar fluxo luminoso e eficiéncia energética coerentes com a Portaria 62 do INMETRO,

sendo razoavel apresentar uma luminaria com uma eficiéncia energética que ndo extrapole a
definicdo apresentada pela Portaria 62, ou seja, solicitar uma luminaria de eficiéncia
energética com calculos assertivos ou luminarias com 100 Im/W a 150 Im/W, o que atendera
perfeitamente os objetivos do Municipio e abrird a participacdo de mais proponentes no
certame.

A escolha da eficiéncia energética e fluxo luminoso devem estar de_acordo

com as eficiéncias energéticas e fluxos luminosos das luminarias e refletores disponiveis

no_mercado, garante a legalidade do certame, além de possibilitar a participagdo de mais
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licitantes também proporciona o alcance do objetivo do processo licitatorio, que € a escolha

da proposta mais vantajosa para o ente publico, promovendo economia nos cofres publicos.

Portanto sugerimos a reducdo do fluxo luminoso e eficiéncia energética

para:
Luminaria de 90W, 13.500 Iimens e eficiéncia energética de 150 Im/W.

Em suma, ndo ha razdo que justifique as especificacGes/exigéncias
solicitadas pelo Edital, que ndo encontra respaldo técnico e restringe, indevidamente, a

competitividade.

No que atine ao principio da competitividade, o Eg. TCU entende que a
indevida restricdo da competividade é capaz de tornar nulo todo o procedimento licitatorio,
uma vez que restringe e frustra o carater competitivo da licitacdo, estabelecendo preferéncia e

distingdo entre os licitantes, in verbis:

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA. ANULA(;AO. A indevida
restricdo da competitividade em razdo de exigéncia editalicia que
desobedece ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988 e nos arts. 3°, 8 1°, inciso I, e 30, § 6° da Lei de
Licitacbes e Contratos, conduz a anulacdo do processo licitatdrio
(TCU 00299920087, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 25/06/2008)

Dessa forma se um dos principais objetivos € a busca da melhor proposta de
preco para a escolha do vencedor ndo faz sentido um Edital que devido ao fluxo luminoso e
eficiéncia direcionada a determinada marca, impedem a participacéo de licitantes no certame.

A modalidade do Pregdo seja ele presencial ou eletronico define como
critério obrigatério o emprego do tipo menor preco, justamente com o objetivo de garantir

economia aos escassos recursos publicos, uma vez que promove tamanha concorréncia que
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propicia ao Poder Publico adquirir produtos ou contratar servi¢os simples pelo menor custo

disponivel no mercado.

DA EXIGENCIA DE POTENCIA DE 90W

O edital no solicita luminarias de LED com poténcia de 90W, entretanto,
esta exigéncia parece desproporcional as necessidades reais do municipio, uma vez que
poténcias inferiores, como 80W, seriam suficientes para atender aos objetivos de iluminacéao
publica estabelecidos, além de gastar 10W a menos. De acordo com as especificagcdes técnicas
disponiveis e o conhecimento do mercado, Luminarias de LED de 80W sdo amplamente
utilizados em projetos para iluminagdo publica, demonstrando capacidade adequada de
iluminacdo para areas urbanas conforme as normas vigentes.

A adocdo de um critério de poténcia excessivamente elevada pode implicar
em um custo maior para o erédrio publico, sem necessariamente proporcionar beneficios
adicionais significativos em termos de iluminacdo ou eficiéncia energética.

Diante do exposto, solicitamos a revisao da exigéncia de poténcia de 90W
para Luminarias de LED, propondo que seja considerada a possibilidade de inclusdo de
modelos com poténcias inferiores, como 80W, que ndo apenas atendem aos requisitos de
iluminagdo publica estabelecidos, mas também contribuem para a economia de energia

elétrica e para a sustentabilidade ambiental

V-CONSIDERACOES FINAIS:

A incorrecdo das exigéncias técnicas apontadas na presente Impugnagéo,
fere o principio da ampla concorréncia e traz reducdo significativa de proponentes, neste
sentido, no Acorddo 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenario, destaca: «

em licitacbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no
mercado diversos modelos que atendam completamente as
necessidades da Administracdo, deve o 6rgdo licitante identificar
um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacbes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a

caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”.
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Além de impossibilitar a participacdo de varias marcas disponiveis no
certame, se houver restricdo de participantes havera o direcionamento a poucos concorrentes,
Ou a um unico concorrente.

Ademais a finalidade do processo licitatorio € buscar sempre a melhor
proposta estimulando a competitividade na participacdo dos proponentes, oferecendo iguais
condic@es entre eles garantindo assim o cumprimento do principio da isonomia.

Cabe destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
unanime em indicar que para dar seguimento a licitacdo de qualquer empreendimento se faz
necessaria a aprovagao da autoridade competente, e que “o fato de terceiro ser o responsavel
técnico por determinado projeto béasico em nada exime a responsabilidade existente para o
gestor publico incumbido de aprovar o projeto elaborado” (Acérdao 1.067/16- Plenério).

Portanto, qualquer exigéncia que nao disponha de motivacdo técnica/

juridica, sem a apresentacdo de projeto luminotécnico suficiente a justificar a restri¢do, tornar-

se ilegal e abusiva. Ao incluir a descricdo do objeto, o edital em tela restringe a ampla
competitividade sem qualquer fundamento técnico, havendo assim direcionamento de marca
que apresenta estas especificacoes.

Sendo assim, para a manutencdo quanto 0 menor preco e a proposta mais
vantajosa, devera o ente licitador rever as especificacdes técnicas solicitadas, garantindo os
principios de legalidade e isonomia.

VI- DOS PEDIDOS

Razbes pelas quais, requer o acolhimento da presente impugnacdo para a

adequacdo do Edital aos termos da Lei, com a retificagdo das especificacdes técnicas das
luminarias de LED quanto ao fluxo luminoso e eficiéncia energética, possibilitando assim a

lisura e legalidade ao certame.

Nestes termos, pede Deferimento.
Manaus, AM, em 21 de agosto de 2024.

Franciele Gaio
Advogada
OAB/RS 107.866
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FERNAN DO Assinado de forma

digital por

CARBONERA: FERNANDO
CARBONERA:0072705

00727055070 5479

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA
CNPJ: 13.348.127/0001-48
FERNANDO CARBONERA
CARGO: Sécio Administrador
CPF: 007.270.550-70
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