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A EMPRESA R.M EMPREENDIMENTOS LTDA

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 09/2025

DOS FATOS:

Trata-se da Concorréncia Eletronica n° 09/2025, DESTINADA A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE INFRAESTRUTURA
URBANA COM INSTALA(;AO DE ILUMINAC}AO PUBLICA NA AV. PADRE BENEDITO
MARIANO E RUA BENTO FERREIRA DE CAMARGO, LOCALIZADAS NO BAIRRO
JARDIM NOVA PILAR E NA RUA MARIA CONCEICAO VALIO, LOCALIZADA NO BAIRRO
JARDIM CAMPESTRE, NESTE MUNICIPIO DE PILAR DO SUL-SP, conforme Edital e seus
anexos. A sessdo publica ocorreu no dia 19 de dezembro de 2025, onde 5 (cinco) empresas
apresentaram propostas para o certame.

Apbs a fase de lances aberto e fechado, consagrou-se arrematante, detentora da
menor proposta, a empresa ITALUZ SERVICOS - INSTALACAO, MANUTENCAO E
MATERIAIS ELETRICOS LTDA. Passando a analise dos documentos de habilitacdo da licitante,
verificou-se que a empresa apresentou Comprovacédo da boa situacdo financeira, através dos indices
de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Endividamento do exercicio de 2023, no entanto referente ao

exercicio de 2024, deixou de apresentar o Indice de Endividamento.

Considerando o principio do formalismo moderado e o Art. 64 da Lei de
LicitacOes, foram realizadas diligéncias pela Comissdo de Licitacdes, a fim de realizar o célculo
conforme as informagdes constantes do indice de Solvéncia Geral apresentado do exercicio de 2024,

que utiliza os mesmos valores da formula do indice de Endividamento, conforme abaixo:
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SG = ATIVIO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ATIVO TOTAL R$ 6.140.879,48
PASSIVO CIRCULANTE: R$ 760.611,03
EXIGIVEL A LONGO PRAZO: R$ -

R$ 6.140.879,48 : R$ 760.611,03 = iINDICE = 8,07361

FORMULA - c¢) Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total

(O resultado devera ser menor ou igual a 0,50)

CALCULO - ¢) Endividamento = 760.611,03 + 0,00  Indice = 0,12386027644

6.140.879,48

A diligéncia realizada, durante a fase de habilitacdo da sessdo do certame, foi
realizada para sanar erro e/ou falha cometido pela empresa ao anexar 0os documentos de habilitacéo,
e serviu para complementar as informacdes ja apresentadas pela empresa ITALUZ, sendo necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, ndo alterando a substancia dos

documentos e sua validade juridica, conforme o artigo 64 de Lei 14.133/2021

Desse modo, a empresa ITALUZ SERVICOS - INSTALACAO,
MANUTENCAO E MATERIAIS ELETRICOS LTDA foi declarada habilitada pela Comiss&o.

Dando sequéncia, de acordo 0 § 4° do Art. 59 da Lei de Licitagdes, o valor
ofertado pela empresa vencedora ITALUZ é considerado inexequivel. Sendo assim, nos termos do
82° do mesmo artigo, foi concedido o prazo de aproximadamente 4 (quatro) horas para a empresa

comprovar a exequibilidade de sua proposta.
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Transcorrido o prazo estabelecido, a empresa vencedora ITALUZ apresentou
documentos (j& juntados nos autos do processo), que foram analisados pela Comissdo de LicitacGes
e considerados suficientes para comprovar a exequibilidade da proposta ofertada, sendo a empresa

declarada vencedora do processo licitatorio.

Ratifico que, durante o transcurso da sessdo ndo houve questionamentos das
empresas participantes, quanto ao julgamento da comissdo referente a habilitacdo da licitante

vencedora, nem tdo pouco, sobre a comprovacao de exequibilidade apresentada.

Ao final da sessdo, aberto o prazo de 10 (dez) minutos para registro de recurso,
a empresa R.M EMPREENDIMENTOS LTDA manifestou sua intencdo de recorrer, ndo
evidenciando de fato suas raz0es de recurso, tendo apenas consignado o seguinte: "Manifesto a

intencdo em apresentar recurso."

DAS RAZOES DO RECURSO:

A recorrente R.M EMPREENDIMENTOS LTDA defende nas suas alegacgdes:

[.]
1 BREVE RESUMO DOS FATOS

O edital da concorréncia eletrdnica n° 09/2025 prevé como objeto “a contratagéo de
empresa para execucdo de obra de infraestrutura urbana com instalagdo de
iluminagdo publica na Av. Padre Benedito Mariano e Rua Bento Ferreira de
Camargo, localizadas no bairro Jardim Nova Pilar e Na Rua Maria Conceigéo Valio,

localizada no bairro Jardim Campestre, neste municipio de Pilar do Sul-SP”.

Consoante a disposi¢ao editalicia constante do subitem 3.1 do Edital, o valor
estimado para a contratacao foi fixado em R$ 361.308,12 (trezentos e sessenta e um

mil, trezentos e oito reais e doze centavos).

A empresa recorrida (Italuz), por sua vez, apresentou proposta no importe de R$

196.820,01 (cento e noventa e seis mil, oitocentos e vinte reais e um centavo).

Verifica-se, assim, que a proposta apresentada encontra-se substancialmente inferior
ao patamar de 75% do valor estimado pela Administragdo, previsto no § 4° do art. 59
da Lei n° 14.133/2021, o que atrai, de forma objetiva, a presuncéo relativa de

inexequibilidade.
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Com efeito, a proposta da Recorrida corresponde a apenas 54,47% do valor estimado

no subitem 3.1 do edital, evidenciando desagio excessivo e incompativel, em tese, com
a execucao regular, continua e adequada do objeto licitado, circunstancia que
impunha & Administracdo a adocéo das providéncias legais cabiveis, especialmente
a instauracdo de diligéncia para comprovacéo da exequibilidade da proposta, sob
pena de violagdo aos principios da razoabilidade, do julgamento objetivo e da busca

da proposta mais vantajosa.

Ocorre que, ndo obstante a realizacdo de diligéncias e a concessdo de prazo
especifico para a comprovacao da viabilidade econdmica da proposta, a empresa
Recorrida limitou-se a apresentar justificativas genéricas, sem a devida
discriminagdo e detalhamento dos custos essenciais a execucdo do objeto,
notadamente aqueles relativos & mao de obra, encargos sociais, beneficios, tributos e

demais insumos obrigatorios.

Tal conduta inviabilizou a andlise técnica adequada por parte da Municipalidade,
uma vez que a simples apresentacéo de planilhas sintéticas ou declaragdes abstratas
ndo se presta a afastar a presuncdo relativa de inexequibilidade, especialmente
quando verificado desagio expressivo em relagdo ao valor estimado pela

Administracao.

Conclui-se, portanto, que, diante da auséncia de comprovacao satisfatéria e idénea
da exequibilidade da proposta, impunha-se a Administracédo a desclassificacdo da
empresa Recorrida do certame em lica, em estrita observancia ao disposto no art. 59,
8§ 4° da Lei n® 14.133/2021, bem como aos principios da razoabilidade, do julgamento

objetivo, da isonomia e da selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa.

E nédo bastasse isso, a empresa Recorrida ndo logrou éxito em atender aos requisitos
de habilitagdo, uma vez que descumpriu a exigéncia prevista no subitem “e3” do

edital, requisito este de observancia obrigatoria e vinculante para todos os licitantes.

Outrossim, a Recorrida deixou de apresentar a declaracdo de concordancia e de
inexisténcia de fatos impeditivos, exigida expressamente pelo instrumento
convocatorio, devidamente assinada por seu representante legal, o que configura
irregularidade formal grave, apta, por si so, a ensejar sua inabilitacao, nos termos

do principio da vinculag&o ao edital e do julgamento objetivo.

Diante de tais omissdes, evidencia-se que a manutencdo da empresa Recorrida no

certame afronta a legalidade e a isonomia entre os licitantes, uma vez que flexibiliza
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exigéncias editalicias claras e previamente estabelecidas, em prejuizo das demais

participantes que observaram rigorosamente todas as condi¢des de habilitagao.
E o suficiente relatorio.
[...]

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO:

Concedido o prazo, a empresa ITALUZ SERVICOS - INSTALACAO,
MANUTENCAO E MATERIAIS ELETRICOS LTDA, apresentou

contrarrazdes ao recurso, e nos trechos abaixo defende:

[.]

[l — DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DO PLENO ATENDIMENTO A
DILIGENCIA

A Recorrente sustenta, de forma genérica, a suposta inexequibilidade da proposta
apresentada pela ITALUZ. Contudo, tal alegagdo n&o encontra respaldo fatico ou

juridico.

Nos termos do art. 59, §4°, da Lei n® 14.133/2021, a apresentac¢éo de proposta inferior
a 75% do valor estimado ndo implica desclassificacdo automética, mas apenas
presuncdo relativa, passivel de afastamento mediante comprovacéo de viabilidade

econdmica.

No caso concreto, a Comissdo de Licitagdo atuou rigorosamente dentro da

legalidade, tendo:

1. Instaurado diligéncia especifica;

2. Solicitado esclarecimentos e documentos;

3. Recebido toda a documentacéo requerida;

4. Analisado tecnicamente os elementos apresentados;

5. Concluido, de forma fundamentada, pela exequibilidade da proposta.

Todos os custos apresentados pela ITALUZ contemplam integralmente a execugao do

objeto, estando plenamente compativeis com a realidade operacional da empresa.
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Além de exequivel, também devemos considerar que procedimento licitatério tipo

menor prego destina-se a selecdo e futura contratacdo da proposta mais vantajosa
para o poder publico e que a Presuncdo de Inexequibilidade é Relativa e néo
Absoluta, devendo considerar diversas condic¢des, o qual explicaremos a seguir.

A vantajosidade exigida pelo dispositivo citado se refere, nesse caso, ao critério de
escolha da proposta, qual seja, que impoe “‘menor valor global” a Administragdo a

selecdo daquela que apresente menor preco dentre as ofertadas no certame.

O Poder Publico, ao anteceder a contratacdo, realiza pesquisa orcamentaria prévia,
baseada no custo/preco médio de mercado dos servigos/produtos a serem obtidos dos

licitantes, estabelecendo o valor referéncia da licitagéo.

Entretanto, esse critério de referéncia, por si s, ndo indica que o valor orgado é o
menor prego encontrado no mercado para contratagao/aquisi¢ao do servigo/produto

almejado.

O custo médio é alcangado a partir da reunido de dois/trés ou mais pregos existentes
no mercado, podendo alguns deles serem mais elevados e outros atenuados,
dependendo de cada fornecedor/produtor/fabricante, o que justifica, perfeitamente,

gue os licitantes apresentem propostas cujos pre¢os sejam inferiores ao valor orgado.

Portanto e em vista disso, como critério objetivo, € que os licitantes estabelecem os
valores de suas propostas, para fins de se aferir se uma proposta se revela inexequivel,

ou nao.

Diante das inimeras variaveis do mercado, o melhor entendimento doutrinario e
jurisprudencial é no sentido de que a interpretacao desse dispositivo ndo deve ser
rigida, literal e absoluta, razdo pela qual se sustenta que a presuncdo de

inexequibilidade de uma proposta deve ser relativizada.

A Recorrente, ao insistir em alegagdes genéricas e abstratas, desvaloriza
injustificadamente o trabalho técnico da Comisséo de Licitacéo, tentando anular, na
prética, a competéncia administrativa conferida por lei & autoridade responsével pela

conducéo do certame.

IV — DA DISPONIBILIZACAO DOS CUSTOS DE MAO DE OBRA E DA
IDONEIDADE DA PROPOSTA

Ainda que néo tenha sido exigido pela Comissdo, e apenas para afastar qualquer
divida levantada de forma especulativa pela Recorrente, a ITALUZ se coloca a

inteira disposi¢do da Administracdo para apresentar:
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1. Detalhamento completo dos custos de seus colaboradores;
2. Comprovacao de que todos os profissionais séo contratados sob regime CLT;
3. Holerites e demais documentos pertinentes.

Tal postura evidencia, de forma inequivoca, que a Recorrida ndo tem absolutamente
nada a esconder, reafirmando a idoneidade, transparéncia e sustentabilidade
econdmica de sua proposta.

Ressalte-se, entretanto, que a comprovacdo da exequibilidade ja foi aceita pela
Comissdo, ndo sendo juridicamente exigivel a apresentacdo de documentos além

daqueles solicitados na diligéncia regularmente instaurada.

V — DA SUPOSTA AUSENCIA DE ASSINATURA EM DECLARACAO E DA
NATUREZA SANAVEL DO VICIO

A Recorrente alega que a ITALUZ teria apresentado declaragdo sem assinatura,
tentando atribuir a situacdo carater de irregularidade insanavel. Tal alegacéo néo

procede.

Nos termos do art. 12, inciso Il1, e do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, é expressamente
autorizado a Administracdo sanar erros ou falhas formais que ndo alterem a
substancia das propostas, a validade juridica dos documentos ou a competitividade

do certame.

No caso concreto:

1. Todas as demais declaracdes foram regularmente apresentadas;

2. Todos os documentos comprobatorios da idoneidade da empresa foram anexados;
3. Ndo houve qualquer prejuizo a Administracao ou aos demais licitantes;

4. A prépria Comissao considerou o vicio sanavel, tanto que habilitou a empresa.

Portanto, trata-se de falha meramente formal, corretamente tratada pela

Administracéo, inexistindo qualquer ilegalidade.

VI — DOS INDICES CONTABEIS E DA TENTATIVA DE INVALIDAR O TRABALHO
DA COMISSAO
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A Recorrente também questiona a apresentacdo de indices contabeis referentes aos

exercicios de 2023 e 2024, em clara tentativa de deslegitimar o trabalho técnico da
Comisséo de Licitagao.

Tal argumentacao contraria frontalmente as normas do processo, o edital e a propria

atuacdo administrativa, sendo suficiente, por si s, para o indeferimento do recurso.

A ITALUZ demonstrou plena capacidade econdmico-financeira, com indices
adequados, equilibrio patrimonial e condi¢bes operacionais suficientes para a

execucao integral do contrato, conforme documentos aceitos pela Administragao.
VIl - DA CONTRADICAO E DA INCOERENCIA DA RECORRENTE

A Recorrente incorre em evidente contradi¢do ao sustentar que descontos elevados
tornariam propostas inexequiveis, quando ela prépria apresentou proposta com

significativo desagio em relacéo ao orgamento estimado.

Aplicando-se a légica defendida no recurso, a prépria proposta da R.M
Empreendimentos deveria ser descartada, o que demonstra a incoeréncia e o

oportunismo do argumento.

Tal comportamento revela que o objetivo da Recorrente ndo é zelar pela legalidade,
mas sim tentar afastar concorrente de forma indevida, sem qualquer embasamento
técnico ou juridico, em afronta aos principios da isonomia, da boa-fé objetiva e da

coeréncia administrativa (venire contra factum proprium).

[.]

DO PARECER JURIDICO DA ADVOGADA MUNICIPAL:

Consta parecer juridico da Advogada Municipal em processo analogo,
referente a recurso administrativo em face de apresentagéo de balango patrimonial, que anexo ao
processo, a fim de justificar o entendimento que vem se pautando a Agente de Contratacées em
decis@es anteriores de habilitacéo.

No referido processo (Concorréncia Eletrénica n.° 05/2024), a empresa
vencedora LUZ FORTE apresentou Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Exercicio
de 2022. Ocorre que, ap6s andlise do recurso apresentado pela concorrente, foi decidido pela

manutencéo da decisdo, consignando ainda ao licitante vencedor 0 prazo para saneamento do

feito, carreando o balango de 2023, nos termos do Acérddo n° 1211/2021, do Plenério do TCU, que

estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou
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insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢éo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade

e o formalismo moderado.

DA ANALISE DO RECURSO

Passando a analise do mérito do recurso apresentado, verificamos que busca
questionar a classificacdo da proposta, bem como a habilitacdo da empresa ITALUZ SERVICOS -
INSTALACAO, MANUTENCAO E MATERIAIS ELETRICOS LTDA sob o argumento de

desatendimento as exigéncias editalicias.

Ocorre que a habilitacdo promovida deu-se de forma absolutamente legitima e
amparada tanto pela legislacdo vigente quanto pela jurisprudéncia atual. Portanto o recurso
administrativo ndo merece provimento em nenhum aspecto por trazer motivagdes infundadas e

desarrazoadas.
A seguir serdo enfrentadas as alegacGes do recurso:
a) 2.1. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

a.1) Deixou de apresentar a planilha analitica e detalhada dos custos

de méo de obra

A empresa ITALUZ SERVICOS - INSTALACAO, MANUTENCAO E
MATERIAIS ELETRICOS LTDA declarada vencedora do certame licitatorio, apresentou proposta
no valor de R$ R$ 196.820,01, sendo considerada inexequivel, visto ser inferior ao patamar de 75%
previsto no § 4° do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.

Cumpre destacar, que os trés melhores precos obtidos no presente certame,

apos a fase de lances, sdo inferiores a 75% do valor estimado da licitacdo, sendo também considerados

inexequiveis, inclusive a proposta ofertada pela requerente, conforme abaixo:

VALOR ESTIMADO - R$ 361.308,12 - 75% DO VALOR ESTIMADO - R$ 270.981,09

1° - ITALUZ SERVICOS - INSTALACAO, MANUTENCAO E MATERIAIS ELETRICOS
LTDA —R$ 196.820,00;

2° - R.M EMPREENDIMENTOS LTDA - R$ 240.000,00;

3°-C & FEMPREENDIMENTOS ELETRICOS TELEFONICOS E SERV. - R$ 241.000,00;
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Ocorre que, a propria Lei de Licitacbes no 8 2° do artigo acima referido,

estabelece que poderdo ser realizadas diligéncias para afericdo da exequibilidade da proposta

vencedora, da mesma forma como na Sumula n°® 262 do TCU:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a"
e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade
de pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Desse modo, foi exigida da empresa ITALUZ a demonstracdo de

exequibilidade da sua proposta, e mesmo com prazo apressado, foram apresentadas planilhas de

custos e orgcamentos.

Cumpre esclarecer que a Legislacdo vigente e a Jurisprudéncia atual ndo

estabelecem de forma detalhada os documentos obrigatorios a serem apresentados para a

comprovacao de exequibilidade da proposta.

Dessa forma, os documentos apresentados pela ITALUZ foram analisados
e considerados suficientes pela Comissdo de Licitacdes para demonstrar a exequibilidade da

proposta ofertada.

Ademais, o artigo 11 da Lei 14.133/2.021, disciplina sobre a contratacdo mais

vantajosa para Administracdo Publica, vejamos:

| — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto
Sobre o tema, Marcal Justen Filho, nos ensina:

Na maior parte dos casos, 0s contratos administrativos s&o um meio para a
Administracdo Publica ou aprovisionar-se de bens e servicos mediante
pagamento ou desfazer-se de bens ou servigos. LOGO, TODA E QUALQUER
CONTRATA(;AO ADMINISTRATIVA ENVOLVE UMA SOLUCAO QUANTO
AO USO DE RECURSQOS ESCASSOS DE TITULARIDADE DE UM SUJEITO
ADMINISTRATIVO.

Existe um dever de a Administracdo adotar a escolha mais eficiente para a

exploracdo dos recursos econdmicos de sua titularidade. Portanto e como
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regra, a licitacdo visa a obter a solu¢do contratual economicamente mais

vantajosa para a Administracéo.
6.1.) A contratacdo e os custos para a Administracao.

Como em regra, as contratacdes promovidas pela Administracédo apresentam
um custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante de recursos publicos
transferidos para terceiros. Mais que isso, 0 custo imposto a Administracao se
relaciona com a necessidade de opc¢do entre diversas solu¢gdes mutuamente

excludentes.

Quando a Administracdo desembolsa um montante de recursos para uma
contratacdo determinada, o referido montante, ndo podera ser utilizado para
promover outras atividades. POR 1SSO, EXISTE O DEVER DE A
ADMINISTRACAO DESEMBOLSAR O MENOR VALOR POSSIVEL PARA
OBTER UMA PRESTAGAO porque isso lhe assegurara a possibilidade de

desenvolver outras atividades com 0s recursos remanescentes.
6.2.) A conceituacao da Vantajosidade

A VANTAGEM CARACTERIZA-SE COMO A ADEQUACAO DO INTERESSE
COLETIVO POR VIA DA EXECUCAO DO CONTRATO. A MAIOR
VANTAGEM POSSIVEL CONFIGURASE PELA CONJUGAGCAO DE DOIS
ASPECTOS INTERRELACIONADOS.

Um dos angulos relaciona-se com a prestacdo de ser executada por parte da
Administracdo; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. A
MAIOR VANTAGEM APRESENTA-SE QUANDO A ADMINISTRACAO
ASSUMIR O DEVER DE REALIZAR A PRESTACAO MENOS ONEROSA E O
PARTICULAR A SE OBRIGAR A REALIZAR A MELHOR E MAIS
COMPLETA PRESTACAO. CONFIGURASE, PORTANTO, UMA RELACAO
CUSTO-BENEFICIO. A maior vantagem corresponde & situacdo de menor
custo e maior beneficio para a Administracdo (in Comentarios a Lei de

LicitacOes e Contratos Administrativos — 152 Ed. Dialética p.61)

O Acérdéo 2.622/2013-TCU-Plenério, consta a seguinte concluséo:
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"143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular

percentuais fixos para cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as
peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a
Administracéo Publica. O papel da Corte de Contas é impedir que sejam pagos
valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso € importante obter
valores de referéncia, mas pela prépria logistica das empresas é natural que
ocorram certas flutuacGes de valores nas previsdes das despesas indiretas e

da margem de lucro a ser obtida."”

Neste mesmo sentido, vale registrar o Acordao 3092/2014 - Plenario, da ja

citada Corte de Contas da Unido:

REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO
NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULAC}AO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO
CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.
1. N&o ha vedacdo legal a atuacéo, por parte de empresas contratadas pela
Administracdo Publica Federal, SEM MARGEM DE LUCRO OU COM
MARGEM DE LUCRO MINIMA, pois tal fato depende da estratégia comercial
da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecucdo da proposta
(Acdrdao 325/2007-TCU-Plenario). 2. A desclassificacdo de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados (Acorddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do
Plenario).

[.]

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro
ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade deve
ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados,
apés dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua

proposta.

[.]

9.2.1. desclassificacdo de proposta por inexequibilidade a partir de critério

subjetivo ndo publicado no edital e sem demonstracéo objetiva da razéo pela
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qual a proposta seria inexequivel a ponto de autorizar sua desclassificacéo,
em afronta ao art. 29-A da IN-SLTI/MPOG 2/2008 e a jurisprudéncia do TCU
(Sumula 262 e Acorddos 1.092/2013, 2.528/2012, 1.100/2008 e 325/2007,

todos do Plenario).

Assim, conclui-se que ndo cabe a Administracdo Publica o planejamento
empresarial do lucro da licitante, sendo essa conhecedora plena de suas responsabilidades e
estratégias de mercado e ciente das penalidades que pode sofrer caso ocorra a inexecucdo do

objeto.

b) 2.2. DA FALTA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO

b.1) Indices contabeis referentes ao exercicio de 2024 n&o

contemplam os indices de endividamento

A Comissdo se pautando pelos principios que regem as licitacbes publicas,
verificando que a empresa ITALUZ apresentou documentos de habilitagdo econdmico financeira

incompletos, realizou diligéncia a fim de sanear a falha apontada pela recorrente.

O célculo do indice de Endividamento do exercicio de 2024 foi realizado com
base nos valores constantes no documento APRESENTACAO DOS INDICADORES CONTABEIS
DOS INDICES DE LIQUIDEZ GERAL (LG), SOLVENCIA GERAL (SG) E LIQUIDEZ
CORRENTE (LC) apresentado pela empresa ITALUZ, conforme abaixo:

CALCULO - ¢) Endividamento = 760.611,03 + 0,00  Indice = 0,12386027644

6.140.879,48

A diligéncia realizada, durante a fase de habilitacdo, obteve o Indice de

Endividamento com resultado de 0,12386027644, conforme célculo acima demonstrado,

estando o valor dentro do limite estabelecido no edital.

b.2) Auséncia de assinatura na Declaracdo de Concordancia e de

Inexisténcia de Fatos Impeditivos

Tratando sobre o tema, a Lei n® 14.133/2021 trouxe importante inovacdo ao

prever, nos incisos I e V do art. 59, a desclassificagdo das propostas que “contiverem vicios
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insanaveis” (inciso I) ou “apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,

desde que insanavel” (inciso V), vejamos:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

I11 - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento

estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,

desde gque insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita

exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracéo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme

disposto no inciso 1V do caput deste artigo.

O TCU ja se manifestou diversas vezes a respeito, a mera existéncia de erro
material ou de omissdo na planilha de custos e de formacdo de precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracdo promover
diligéncia junto ao interessado para a corre¢do das falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor

global originalmente proposto.

Outro ponto importante, disciplinado na Nova lei de Licitagcdes, em seu artigo

12, estabelece as regras a serem observadas nos Processos Licitatorios, vejamos:
Art. 12. No processo licitatdorio, observar-se-a o seguinte:

1l - o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreenséo do
conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a

invalidag&o do processo.
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Sendo assim, trata-se de vicio sanavel e excesso de formalismo,

considerando que a empresa vencedora anexou 0 documento corretamente, deixando apenas
de assina-lo. Falha saneada em suas contrarrazdes, pois apresentou o documento devidamente

assinado.

No caso de vicios e falhas identificados ao longo do processo licitatorio, seja
da Administracdo ou dos proprios licitantes, a Lei n® 14.133/2021 evidencia a busca pelo saneamento.

Tal diretriz € observada no art. 169, § 3°, |, ao estabelecer que:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocdo de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar

subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

8§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que referem os incisos I, Il e 111 do

caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para
0 Seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a

capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

No mesmo sentido, o inciso Il do art. 12 da NLLCA dispde que, no processo
licitatorio, “o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do
da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteddo de sua proposta ndo importara seus
afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo”. E, especificamente quanto a habilitagdo, o
8§ 1° do art. 64 assegura a prerrogativa da Administracdo em “sanar erros ou falhas que nédo alterem
a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado

e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo”.

Neste ponto, reforca-se o que dispde o art. 64, I, da Lei n° 14.133/2021 (Art.
64. Apls a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacdo de
informacdes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para

apurar fatos existentes a época da abertura do certame).
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O TCU promoveu a interpretacdo do art. 64 da Lei 14.133 por meio do
paradigméatico Acdrddo 1.211/2021-Plenario. O resultado deu origem ao seguinte enunciado de

jurisprudéncia:

[...] a vedagdo a inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitagOes (Lei 14.133/2021),
ndo alcan¢a documento ausente, comprobatorio de condi¢gdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual

deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Nesta seara, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) alterou sua jurisprudéncia
sobre a possibilidade de o licitante, apds a entrega da proposta original, apresentar documentos novos
para fins de habilitacdo, por meio do Acdrddo n® 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim
de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo

moderado.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que “(...)
admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da
sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
0s seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratagdes Publicas (n° 14.133/2021), o
TCU, por unanimidade, concluiu "(...) ndo haver vedagéo ao envio de documento que néo altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado”, mencionando, de modo explicito, que o novo
entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relacdo a apresentacdo de novos atestados de
capacidade técnica: "Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar
a habilitacéo técnica no certame, talvez em razéo de conclusdo equivocada do licitante de que 0s
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apés essa verificagdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que

ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo™.
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E importante observar que o acordio deixou claro que a diligéncia se estende

a documentos ndo juntados aos demais por equivoco ou falha, ndo _condicionando o envio dos

mesmos s6 em caso de complementacdo de documentos ja enviados.

O Acordéo 2.528/2021 entendeu ilegal a inabilitagcdo de licitante que deixara
de apresentar declaracdo de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso, 0 TCU reputou cabivel a
apresentacdo do documento apds o inicio do certame.

No Acorddo 988/2022, o TCU afastou a inabilitacdo de empresa que nao
apresentou o atestado de visita técnica nem a declaracdo da concordancia com as disposi¢des do
instrumento convocatério. Nesse caso, o Relator esclareceu que, “Conquanto seja fundamental no
Direito Administrativo, o principio da legalidade ndo é absoluto. No caso concreto, parece-me claro
que sua aplicacdo irrestrita operou contra a obtencdo da melhor proposta e do alcance do interesse

publico, sendo apropriado ponderar a aplicacao da salutar flexibilizacdo do formalismo.”

No Ac6rddo 117/2024, o TCU qualificou como indevida a inabilitacdo de
empresa decorrente de apresentacdo de documentacdo vencida (certiddo negativa com prazo

exaurido).

O entendimento de que haveria uma preclusdo temporal e consumativa
para a apresentacdo de documentos de habilitacdo vem sendo flexibilizado em prol dos

principios da eficiéncia e do formalismo moderado.

A Lei n® 14.133/2021 consagra expressamente o formalismo moderado,
afastando praticas excessivamente rigidas que comprometam o interesse publico. O art. 147 da

referida lei dispGe quanto a declaracdo de nulidade do contrato, caso ndo seja possivel o saneamento,

e somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse publico, vedando nulidades

meramente formais que ndo causem prejuizo.

A Administracdo ndo pode sacrificar a finalidade do certame em razdo de
leitura literal e descontextualizada de exigéncias formais, sobretudo quando plenamente atendidas em

seu contetldo material.

Por fim, em todo caso, é prudente que o julgamento da habilitacdo seja pautado
pelos principios do formalismo moderado, verdade material, economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade. A finalidade das regras de habilitagdo € garantir que a licitante tenha os requisitos

minimos para participar da disputa e executar o futuro contrato.
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Portanto, sendo o entendimento que vem se pautando pela Agente de

ContratacOes em decisOes anteriores de habilitacdo, decido pela manutengédo da decisdo, a fim de
viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo

moderado.
DECISAOQ

Desta forma, recebo o recurso interposto pela empresa R.M
EMPREENDIMENTOS LTDA, para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO, considerando 0s

termos e fundamentos ora expostos.
Passo a consideracdo de VVossa Exceléncia.

Pilar do Sul, 29 de janeiro de 2026.

FERNANDA CASTANHO FOGACA
AGENTE DE CONTRATAGCOES

DIRETORA DE LICITACOES
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