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Pregdo Presencial n® 40/2015

URGENTE - IMPUGNACAO AO EDITAL

VIACAO ESTEVAM TRANSPORTE & TURISMO LTDA EPP,
inscrita no CNPJ sob o n° 14.620.001/0001-43, com sede na estrada municipal
Emilia Dias Nogueira, 283, Bairro Floresta, cidade de Guarei SP, por seu
representante legal que a esta subscreve, vem, respeitosamente a presenga de
Vossa Senhoria, por seu representante legal que esta subscreve, no prazo
legal, com fundamento no Decreto n® 3.555/00, na Lei 10.520/02 e na Lei
8666/93, IMPUGNAR o edital do pregdo epigrafado, em razdo de
irregularidades observadas naquele instrumento convocatorio, conforme
exposto a seguir:

O pregdo mencionado acima tem por objetivo o registro de pregos para
transporte de passageiros com destino a diversas cidades da regido, sob
regime de fretamento, conforme edital disponibilizado no site da Prefeitura
Municipal de Pilar do Sul.
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No entanto, ao verificar o Edital, nota-se que o sub - item 6.2.7 impde a
vedagdo de participagdo no certame de empresas que, por qualquer motivo,
tenham sido apenadas pelo Poder Pablico contratante:

“6.2 — E vedada a participa¢do de Empresa:
6.2.7 — Apenada pelo Poder Publico Contratante.”

Entendemos que tal impedimento descrito no item 6.2.7 do Edital ¢
ilegal, uma vez que ndo define qual seria a penalidade que enseja o
impedimento e nem a sua gravidade, ferindo assim a proporcionalidade que
deve nortear a aplicagio de qualquer sang@o, inclusive as administrativas.

Da forma como o impedimento do item 6.2.7 estd colocado no Edital,
pode-se entender que absolutamente qualquer penalidade aplicada pelo Poder
Pablico contratante a qualquer tempo impede a participagdo da empresa
penalizada, desde uma mera adverténcia até uma rescisdo contratual por fato
gravissimo.

Ainda pior que a falta de definigdo da natureza e da gravidade da
penalidade impeditiva, é falta de defini¢do quanto ao tempo em que sera
aplicavel o impedimento, sendo que, na sua redagdo atual, o item 6.2.7 da a
entender que qualquer penalidade a qualquer tempo ja enseja a
impossibilidade de participagdo no pregdo, independente se passados 10 dias
ou 10 anos da pena.

Nesse contexto, uma simples multa de transito aplicada pelo DETRAN
local ha 10 anos poderia ser considerada penalidade passivel de impedir a
participagdo da empresa multada no pregédo, pois o departamento de transito ¢
orgio vinculado ao Poder Publico municipal contratante e a multa de transito
¢ uma penalidade.

A propria Lei 8.666/93, no seu artigo 87, ao tratar as sangdes
administrativas decorrentes de falhas nos contratos com a administragdo
publica, estabelece uma graduagdo nas penalidades, que vdo da multa até a
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com o Poder Publico,
deixando bem claro que ndo ¢ qualquer penalidade que impedira a empresa
interessada de participar do certame. O impedimento do item 6.2.7, dessa
forma, cria possibilidade inexistente na Lei 8.666/93, restringido assim a
competitividade que deveria permear o certame.
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O impedimento do sub - item 6.2.7 se mostra ainda mais inespecifico e
desproporcional quando se considera que os demais sub itens do item 6.2
enumeram e especificam as causas de impedimento da participagdo das
licitantes, tais como faléncia, dissolugdo ou liquidagdo (6.2.1); apresentar-se
consorciada (6.2.2), incidéncia no disposto do art. 9° da Lei n°® 8.666/93
(6.2.3); constar como apenada no Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(6.2.4); declaradas inidoneas para licitar ou contratar com os Orgdos e
entidades da Administragdo Publica (6.2.5) e suspensas temporariamente de
participar em licitagdo e impedidas de contratar com a Administragdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal, nos termos do artigo 87, III da Lei 8.666/93
(6.2.6).

Com um rol de impedimentos tdo especificos, previstos em Lei, ndo ha
qualquer embasamento legal para o impedimento do item 6.2.7, que deve ser
retirado imediatamente do instrumento convocatorio.

Tal impedimento, da forma como foi colocado, impossibilita de forma
ilegal que mais empresas participem do certame, o que prejudica a
competi¢do entre os licitantes e vai contra o interesse publico em obter o
melhor prego pelo melhor servico. Além disso, impde o impedimento por
tempo indeterminado, o que € proibido pelo ordenamento juridico.

Com o intuito de privilegiar a competi¢do e atender o interesse publico,
o proprio Edital, no seu item 21.3, afirma:

“21.3 - As normas disciplinadoras desta licitagdo serdo interpretadas
em favor da ampliac¢do da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade
entre as licitantes e desde que ndo comprometam o interesse publico, a
finalidade e a seguranga da contratagdo.”

Fica claro, portanto, que o impedimento imposto pelo item 6.2.7 afasta
a competitividade do certame e atenta contra os principios da igualdade, da
proporcionalidade e da legalidade, devendo ser excluido pelo deferimento
desta impugnagao.

Conclusdo

Pelo exposto, requer-se o deferimento desta impugnacdo, para que seja
imediatamente S do Edital o item 6.2.7, pela sua manifesta ilegalidade.
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Requer, ainda, que seja cancelada a sessdo publica marcada para as
8:30 do dia 29/07/2015 e que seja determinada a suspensdo do pregdo n°
40/2015 até que seja totalmente apreciada a presente impugnagdo e se altere o
Edital com a exclusio do item 6.2.7.

Pede deferimento
Pilar do Sul, 24 d€ julho|de 2015.
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Viagdo Wspo&e & Turismo Ltda — EPP
Harald fa Estevam

Socio Proprietario
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re_fea[ura Mm&)ial de Pilar do Sul
Edi Nelson Rodrigues dos Santos
Presidente da Comissio de Licitagdes
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3778/2015
INTERESSADO: Viag¢io Estevam Transportes e Turismo Ltda

ASSUNTO: Sol. Impugnagio de Edital Pregao 40/2015

A Comissdo de Licitagdes.

Trata-se de pedido de impugnagfo ao Edital em fungdo da
restrigio imposta no item 6.2.7 que dispde:

“6.2 — E vedada a participa¢iio de Empresa:

o)
6.2.7 — Apenada pelo Poder Piblico Contratante.”

Alega que a redagdo do Edital pode levar ao entendimento de
que qualquer penalidade aplicada pelo Poder Publico contratante e a qualquer tempo
poderia impedir a participagdo do certame, tal como uma multa de transito ou
adverténcia.

Sem razdo a impugnante.

Primeiramente, se a licitante tem dividas quanto a definigdo e
alcance da expressio “Apenada pelo Poder Publico Contratante™ bastaria solicitar
esclarecimentos, os quais serdo prestados na presente oportunidade.

Em relagiio a correlagdo das demais penalidades observo que as
referidas nos itens 6.2.1, 6.2.1 e 6.3.1 referem-se a questdes relativas a idoneidade
econdmica, juridica e impedimento ético-legais que ndo podem ser utilizados como
parametro.

Em relacdo as penalidades referidas nos itens 6.2.4, 6.2.5 ¢ 6.2.6
observo que eles podem ser aplicadas por outros entes de direito publico em casos mais
graves, previstos na Lei n° 8.666/93 e de forma ndo obrigatoria, devendo ser
devidamente motivados.

A razdo para inclusdo de item especifico para penalidades outras
aplicadas pela Administragio ¢ a impossibilidade de vincular outros entes publicos
diante da imposigdo de outras penalidades menos graves, mas que retiram a idoneidade
e confianca da licitante aos olhos da Administragdo Publica Municipal.

%
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Nédo ¢ qualquer penalidade que pode subtrair do licitante o
direito a participar do certame, mas tdo somente aquelas previstas na Lei n° 8.666/93 e
decorrentes de infragdes em contratos anteriores.

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
II-0 cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e
prazos;

Ill - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos
estipulados,

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V-a paralisacdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicag¢do a Administragdo;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou (ransferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato,

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores,

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 1° do
art. 67 desta Lei; ,

IX - a decretagdo de faléncia ou a instaurag¢do de insolvéncia civil;

X - adissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado,

XI - a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugdo do contrato,

(..)

XIII - a supressdo, por parte da Administra¢do, de obras, servi¢os ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1°
do art. 65 desta Lei,

()

Paragrafo uinico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

XVIIT — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangoes
penais cabiveis. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisdo do contrato poderd ser:

[ - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados
nos incisos [ a X1l e XVII do artigo anterior;

()

§ 17 A rescisdo administrativa ou amigdvel deverd ser precedida de autorizacdo escrita
e fundamentada da autoridade competente.

o)

§ 3% Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de
execugdo serda prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguinies
conseqiiéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:
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I - assung¢do imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato proprio da Administragdo;

Il - ocupagdo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execugdo do conirato, necessdrios a sua continuidade, na forma do
inciso V do art. 58 desta Lei;

I - execug¢do da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos
valores das multas e indenizagdes a ela devidos,

IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragdo.

§1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos 1 e Il deste artigo fica a critério da
Administragdo, que podera dar continuidade & obra ou ao servigo por execu¢do direta
ou indireta.

§2° E permitido a Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos
essenciais.

§ 3% Na hipotese do inciso 1l deste artigo, o ato deverd ser precedido de autorizagdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretdario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragdo, a
seu critério, aplicar a medida prevista no inciso [ deste artigo.

Pelo principio da proporcionalidade e na falta de previsio
expressa no edital, deverdo ser excluidas as penalidades de adverténcia e multa,
restando a penalidade de rescisdo contratual por inadimplemento total ou parcial de
contrato com a administragéo.

De fato, nem toda rescisdo, ainda que por culpa da contratada,
tras em si gravidade bastante para transcender os efeitos entre as partes, mas seria um
contrassenso a Administragdo recindir com uma empresa e recontrata-la logo em
seguida ainda que decorrente de outro certame.

Quanto ao lapso temporal, basta que se aplique por analogia o
disposto para as hipoteses de suspensdo e inidoneidade, 02 (dois) anos.

Assim sendo, opino pelo indeferimento do pedido de
impugnagdo, devendo ser prestados os esclarecimentos conforme exposto acima
(poderdo participar as empresas que ndo tiveram sido apenadas pelo Municipio nos
ultimos 02 dois anos com a rescisdo do contrato) através de publicagdo no site da
Prefeitura e do e-mail indicado no rodapé da impugnagio ofertada.

Pilar do Sul, 28 de Julho de 2015.

Bisna. € ¢ ki

Bianca Cristina Ferreira Eleutério
OAB/SP 347.813



