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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 42/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 1416/2026

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PERSONALE ESTRATEGIA
& NEGOCIOS LTDA. em face da decisdo que habilitou a empresa | M M SWAROWSKI STRATO
GESTAO ESTRATEGICA LTDA. no ambito do Pregdo Eletrdnico n® 42/2026, destinado a
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica

em gestdo de saude publica, promovido pelo Municipio de Pilar do Sul.

Em suas razdes recursais, a Recorrente questiona, em sintese, a documentacdo de
qualificacdo econémico-financeira, a regularidade da escrituracdo contabil, a composicdo da equipe
técnica, a indicacdo de instalacbes e aparelhamento e o atendimento as exigéncias relativas a solucédo

tecnoldgica prevista no Termo de Referéncia.

Ao final, requer a reconsideracdo da deciséo de habilitacdo e a consequente inabilitacéo
da empresa Recorrida, caso confirmada a auséncia de atendimento a requisitos editalicios, além da

realizacdo de analises técnicas e diligéncias quanto aos documentos apresentados.

Regularmente apresentadas, as contrarrazdes da empresa | M M SWAROWSKI
STRATO GESTAO ESTRATEGICA LTDA. defendem a manutencdo de sua habilitaco,
sustentando o atendimento as exigéncias do edital e a inexisténcia de irregularidades materiais

capazes de justificar seu afastamento do certame.
E o relatorio.
I1 - DA FUNDAMENTAQAO
2.1. Da vinculacéo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo

O procedimento licitatério deve observar as regras estabelecidas no instrumento
convocatorio, assegurando tratamento isonémico aos participantes e julgamento baseado em critérios

objetivos.
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O Edital do Pregéo Eletronico n° 42/2026 estabelece, em seu item 7.4, os documentos

exigidos para fins de habilitagdo, incluindo a qualificagdo econdmico-financeira e a qualificacdo

técnica.

Também dispde, no item 8.31, sobre a possibilidade de realizacdo de diligéncias
destinadas a esclarecer ou complementar a instrugédo do processo, vedada a incluséo posterior de

documento ou informag&o que deveria constar originalmente da proposta ou documentacao.

Dessa forma, a apreciacdo do recurso deve se restringir a verificacdo do efetivo
atendimento as exigéncias previstas no edital, ndo sendo possivel criar requisitos ou formas de

comprovacgéo ndo estabelecidos previamente.
Passa-se, portanto, a analise individualizada dos pontos suscitados pela Recorrente.

2.2. Da qualificacdo econdmico-financeira e da exigéncia de demonstracdes

contébeis

A Recorrente questiona a apresentacdo de apenas um exercicio contabil pela empresa
STRATO, bem como a regularidade de sua escrituracdo e dos documentos contébeis apresentados.

O item 7.4.3.2 do edital estabelece a exigéncia de balango patrimonial, demonstracao de
resultado do exercicio e demais demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais,

limitando-se ao Ultimo exercicio no caso de pessoa juridica constituida ha menos de dois anos.

Conforme consta das contrarrazGes, a empresa Recorrida foi constituida em 01/04/2025,

circunstancia que também € reconhecida pela propria Recorrente em seus pedidos finais.

Assim, considerando a data de constituicdo da empresa e a disposi¢do expressa do edital,
mostra-se aplicavel a regra de apresentacao das demonstracdes contabeis relativas ao Ultimo exercicio

social.

No que se refere a escrituracdo contabil, as contrarrazGes ratificam a existéncia de Livro
Raz&o, balanco patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio, bem como, documentacéo de

autenticacdo perante o 6rgdo competente, conforme abaixo:

CERTIFICO A AUTENTICAGAO AUTOMATICA EM 20/07/2026 16:38 SOB N° 20260346411.

PROTOCOLO: 260346411 DE 03/06/2026. CODIGO DE VERIFICAGAO: 12612845868.
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Consta, ainda, declaracdo complementar subscrita pelo profissional contabil responsavel,

com indicagdo dos indices econdmico-financeiros calculados a partir dos valores do balanco
patrimonial de 2025.

O edital, em seu item 7.4.3.2.1, estabelece as formas de apresentacdo das demonstracdes
contébeis, incluindo os requisitos aplicaveis as empresas desobrigadas ou obrigadas a Escrituracdo
Contabil Digital.

Todavia, a Recorrente ndo demonstrou, de forma conclusiva, a ocorréncia de
irregularidade material que torne invalida a documentacdo apresentada, limitando-se a requerer

andlises e confirmacgdes sobre aspectos contébeis.

A mera existéncia de questionamentos sobre a documentacdo, desacompanhada de
comprovacao objetiva de descumprimento insanavel, ndo é suficiente, por si sO, para determinar a

inabilitacdo da licitante.

Dessa forma, ndo prospera o pedido de inabilitacdo fundamentado na apresentacdo de

apenas um exercicio contabil ou na alegada inexisténcia de escrituracao.
2.3. Dos indices econémico-financeiros

A Recorrente questiona a clareza dos indices econémico-financeiros apresentados pela

Recorrida, especialmente quanto ao endividamento e a demonstracao do resultado do exercicio.

O item 7.4.3.3 do edital exige a comprovacdo da boa situacdo financeira mediante os

seguintes parametros:

indice Exigéncia editalicia
Liquidez Geral Igual ou superior a 1,00
Liquidez Corrente Igual ou superior a 1,00
Endividamento Igual ou inferior a 0,50

As contrarrazdes apresentam o0s seguintes valores, extraidos do balanco patrimonial de
2025:

a) Liquidez Corrente: 21,70;
b) Liquidez Geral: 21,70;

C) Endividamento: aproximadamente 0,0461.
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O indice de endividamento foi calculado a partir dos valores patrimoniais apresentados,

conforme a férmula prevista no edital.

A declaracdo complementar apresentada pela Recorrida esclarece que os indices foram
calculados com base nas demonstracBes contabeis encerradas em 31/12/2025, sem alteracdo dos

valores originalmente constantes do balanco.

Diante disso, verifica-se que os indices informados atendem aos parametros numéricos

estabelecidos no instrumento convocatorio.

Quanto as alegadas inconsisténcias na demonstracdo do resultado do exercicio, a
Recorrente ndo comprovou, de maneira objetiva, que eventuais questionamentos contabeis resultem
necessariamente na invalidade das demonstragdes ou na incapacidade econdémico-financeira da

empresa.

Assim, ndo se identifica fundamento suficiente para acolher o pedido de inabilitacdo por

auséncia de comprovacao da boa situacéo financeira.
2.4. Da qualificacdo técnico-operacional

A Recorrente questiona a capacidade técnico-operacional da empresa STRATO,

especialmente quanto a experiéncia na area de gestao de salde publica.

O item 7.4.4.1 do edital exige a comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, mediante atestados ou declaragdes de capacidade

técnica.

O subitem 7.4.4.1.1 especifica a necessidade de experiéncia comprovada na prestacdo de

servicos de consultoria e assessoria em gestdo de satde publica para 6rgdos da Administracdo Publica.

Foram apresentados Atestados de Capacidade Técnica relacionados a atuacdo da
STRATO em atividades de assessoramento técnico-operacional, gestdo de salde, projetos,

tecnologias aplicadas aos processos institucionais e acompanhamento de indicadores.

Também foram mencionados nos documentos, contratos e registros de atuagdo em
municipios na area de assessoria e consultoria em programas de saude publica e capacitacdo de

equipes de Atencdo Primaria a Saude.
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Dessa forma, rejeita-se o pedido de inabilitacdo baseado na alegada auséncia de
qualificacdo técnico-operacional, por ndo ter sido demonstrado descumprimento material e insanavel

das exigéncias editalicias.
2.5. Da equipe técnica multidisciplinar

A Recorrente sustenta que a empresa Recorrida néo teria comprovado adequadamente a
qualificagdo dos profissionais integrantes da equipe técnica exigida no edital.

O item 7.4.4.2.1 estabelece a apresentacdo de equipe técnica multidisciplinar, permanente
ou a ser disponibilizada para a execu¢do dos servi¢os, com comprovacao por meio de curriculos,

certificados e/ou registros nos respectivos conselhos de classe.
Sdo exigidos, no minimo:
a) um profissional com formacdo em Tecnologia da Informacéo;

b) um profissional com experiéncia comprovada na assisténcia da Atencdo Primaria e

formacdo em Educacéo Permanente, com no minimo trés anos de atuagdo;

c) um profissional com experiéncia em gestéo de saude publica, com no minimo trés anos

de atuacdo em Secretaria de Saude.

Conforme informado nos documentos apresentados, a recorrida indicou a seguinte

estrutura técnica:
a) Responséavel Técnica

Foi formalmente indicada como Responsavel Técnica pela execucdo contratual a
profissional GRACILIANA ELISE SWAROWSKY, sdcia e Gerente de Projetos da STRATO Gestéo
Estratégica.

Conforme curriculo e documentos comprobatdrios apresentados, a profissional possui
formac&o e experiéncia relacionadas a gestdo publica e a gestdo em satde, com atuacdo em gestdo de
servicos de saude, planejamento, coordenacdo de projetos estratégicos, monitoramento de resultados

e assessoramento técnico-gerencial.

b) Equipe técnica de apoio
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A empresa também indicou equipe técnica multidisciplinar, composta pelos seguintes

profissionais:

e Francisco Vital da Silva Junior: atuacdo em tecnologia da informagao, ciéncia de
dados, inteligéncia analitica, monitoramento de indicadores e suporte a projetos na area da saude;

e Fabiano Santana dos Santos: atuagdo em gestdo publica, politicas pablicas, gestdo de
pessoas, planejamento institucional e capacitacoes;

e Idione Maria Markoski Swarowsky: atuacdo em gestdo administrativa, organizacao

documental, revisdo técnica e apoio a padronizacdo de instrumentos e relatorios.

Segundo os documentos apresentados, os profissionais possuem experiéncia compativel
com as atividades objeto do certame e estardo disponiveis para a execucdo contratual, conforme a

necessidade técnica e o planejamento da contratada.

Assim, ndo se verifica fundamento suficiente para determinar a inabilitacdo da Recorrida
por auséncia de equipe técnica, uma vez que a documentacdo apresentada e o0s esclarecimentos

constantes das contrarrazdes evidenciam cumprimento das exigéncias do Edital.
2.6. Da indicacao de instalacOes e aparelhamento

A Recorrente questiona a auséncia de comprovacao especifica relativa as instalacdes e ao

aparelhamento necessarios a execugdo dos servicos.

O item 7.4.4.2 do edital prevé a indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto, bem como da qualificacdo dos

integrantes da equipe responsavel pelos trabalhos.

Entretanto, o instrumento convocatério ndo estabelece, de forma especifica, inventario
obrigatério, modelo padronizado ou relagdo exaustiva de equipamentos cuja apresentacdo seja
condicdo autdonoma de habilitacéo.

As contrarrazdes destacam que a contrata¢do possui natureza predominantemente técnica
e envolve atividades de consultoria, assessoria, gestdo de salde e utilizagdo de ferramentas

tecnoldgicas.

Tambem informam que a documentacéo apresentada demonstra atuacdo da empresa com

sistemas e plataformas aplicados a gestao de saude publica.
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Nesse cendrio, a analise deve observar as exigéncias efetivamente estabelecidas no edital,

sem impor requisitos adicionais ou formalidades ndo previstas no instrumento convocatorio.

Dessa forma, ndo acolho o pedido de inabilitacdo fundamentado na auséncia de
comprovacdo especifica de instalacbes e aparelhamento, por ndo ter sido comprovado

descumprimento inequivoco das exigéncias editalicias.
2.7. Da solucéo tecnoldgica e do software de monitoramento

A Recorrente sustenta que a empresa Recorrida ndo teria apresentado comprovagdo
suficiente quanto a solucgéo tecnologica prevista no Termo de Referéncia, especialmente em relacao

ao monitoramento de indicadores de salde e a integracdo com o e-SUS APS.

O item 1.5 do Termo de Referéncia prevé a disponibilizacdo de solucdo tecnoldgica
integrada ao e-SUS APS, com funcionalidades relacionadas ao monitoramento de indicadores, leitura

de banco de dados, dashboards e relatdrios, entre outras.

Contudo, a andlise do edital demonstra que os documentos de habilitacdo técnica estdo
disciplinados nos itens 7.4.4.1 e 7.4.4.2.1, que tratam, respectivamente, da aptiddo técnico-

operacional e da equipe técnica multidisciplinar.

N&o se identifica, nos dispositivos de habilitacdo examinados, exigéncia expressa de
apresentacdo prévia de licenca de software, prova de conceito, demonstracdo operacional ou acesso
de teste como condigdo autdbnoma de habilitagéo.

A obrigacao de disponibilizacdo da solucdo tecnoldgica integra o objeto da contratacdo e
devera ser observada na fase de execucédo contratual, conforme as condicdes estabelecidas no Termo

de Referéncia e no contrato.

O préprio recurso, conforme registrado nas contrarrazGes, formula pedido de anéalise da
aderéncia da solucéo e aplicacdo da consequéncia cabivel caso seja identificada desconformidade na

fase correspondente.

Assim, ndo se mostra juridicamente adequado converter automaticamente uma obrigacao
de execucdo em requisito documental adicional de habilitacdo, sem previsdo expressa no instrumento

convocatorio.
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Dessa forma, rejeita-se o pedido de inabilitagéo baseado exclusivamente na auséncia de

apresentacdo prévia do software, sem prejuizo da fiscalizagdo do cumprimento das obrigacGes

contratuais e da verificagdo da conformidade da solucdo tecnologica no momento adequado.
111 - DA ANALISE CONJUNTA DAS ALEGACOES

A andlise do recurso deve considerar o conjunto documental apresentado no

procedimento licitatdrio, as disposi¢des do edital e os esclarecimentos constantes das contrarrazdes.

A Recorrente formulou questionamentos acerca de aspectos contabeis, técnicos e
documentais, mas ndo comprovou, de maneira conclusiva, a existéncia de irregularidade insanavel

capaz de comprometer a habilitacdo da empresa Recorrida.

Por sua vez, as contrarrazdes apresentam fundamentos e documentos destinados a
demonstrar o atendimento as exigéncias do instrumento convocatdrio, incluindo a qualificacéo

econémico-financeira, a capacidade técnico-operacional e a composicao da equipe técnica.

A Administracdo deve distinguir eventuais ddvidas documentais de efetivo
descumprimento de requisito essencial de habilitacdo, evitando tanto a aceitagdo de documentacéo

irregular quanto a inabilitacdo sem fundamento objetivo suficiente.

No caso em andlise, considerando os elementos apresentados, ndo restou demonstrado
motivo suficiente para afastar a decis@o de habilitacdo da empresa | M M SWAROWSKI STRATO
GESTAO ESTRATEGICA LTDA.

IV — DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa
PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS LTDA. e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo integralmente a decisdo que habilitou a empresa | M M SWAROWSKI STRATO
GESTAO ESTRATEGICA LTDA.

Encaminhem-se os autos a Autoridade Competente para ciéncia, ratificagdo desta decisdo

e posterior homologagéo do certame.
Pilar do Sul, 21 de setembro de 2026.
FERNANDA CASTANHO FOGACA

PREGOEIRA - DIRETORA DE LICITACOES
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