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RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PILAR DO SUL/SP

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 10950/2025
RECORRENTE

IEL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
CNPJ n® 33.112.992/0001-06

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa IEL CONSTRUTORA EINCORPORADORA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 33.112.992/0001-06, devidamente
participante do certame em epigrafe e classificada em segundo lugar, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 165 da Lei
Federal n®14.133/2021 e no Item 10 do Edital, apresentar suas:

Em face da decisdo que declarou habilitada e vencedora a empresa classificada
em primeiro lugar, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

|- DATEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo € tempestivo, uma vez que foi interposto
dentro do prazo previsto no Edital e em conformidade com o disposto no artigo
165 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Conforme consignado na Ata da Sessao Publica, a Recorrente manifestou
tempestivamente sua intengéo de recorrer, observando rigorosamente os prazos
estabelecidos pelo instrumento convocatario.

Dispde o artigo 165 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem
recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao ou de
lavratura da ata, em face de ato de habilitagcdo ou inabilitagédo de licitante.
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Assim, estando presentes os pressupostos de admissibilidade, requer a
Recorrente o recebimento e o conhecimento do presente recurso para que seja
apreciado em sua integralidade.

Il -DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do presente procedimento licitatoério,
apresentando tempestivamente sua proposta e documentacéo de habilitacéo,
observando todas as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

Todavia, ao proceder a analise da documentacgéao disponibilizada aos licitantes,
foram identificadas inconsisténcias relevantes que comprometem a afericao
objetiva do atendimento das exigéncias editalicias pela empresa declarada
vencedora, especialmente quanto a comprovagao da qualificacao técnico-
operacional, a individualizagdo dos documentos apresentados e ao dever de
manuteng¢ao da documentacgéao atualizada no sistema eletrénico.

A presente irresignacao nao decorre de mero formalismo, mas da necessaria
observancia aos principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, da isonomia, da seguranca juridica, da transparéncia e do
julgamento objetivo previstos na Lei n® 14.133/2021.

111 - DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

O Edital estabeleceu, em seu item 8.4, alinea "d", subitem d.5.1, critérios
especificos para comprovacao da qualificagdo técnico-operacional das licitantes.

Referido dispositivo prevé, preferencialmente, a apresentagéo da Certidao de
Acervo Operacional — CAO ou Certiddo de Acervo Técnico Operacional — CAT-O da
empresa, admitindo documentacao substitutiva apenas nas hipoteses
expressamente previstas no instrumento convocatorio.

Entretanto, da documentacgéao disponibilizada aos licitantes, nao foi possivel
identificar de forma inequivoca o atendimento integral as exigéncias constantes
doitem 8.4, alinea "d", subitem d.5.1 do Edital, circunstancia que compromete a
afericao objetiva da capacidade técnico-operacional exigida pela Administracgao.

A capacidade técnico-operacional constitui requisito indispensavel de
habilitagao, devendo ser demonstrada de forma clara, objetiva e em estrita
observancia as exigéncias editalicias.
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IV- DA APRESENTAGAO DE DOCUMENTAGAO CONTENDO REFERENCIA A
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2026

Da analise da documentacéo disponibilizada aos licitantes, constatou-se que
determinados documentos apresentados pela empresa declarada vencedora
fazem referéncia expressa a Concorréncia Eletronica n® 01/2026, procedimento
distinto do presente certame, identificado como Concorréncia Eletrénica n°
02/2026.

Tal circunsténcia ndo deve ser tratada como mera irregularidade formal,
porquanto a documentacao de habilitacdo apresentada em procedimento
licitatério deve guardar correspondéncia inequivoca com o certame em que esta
sendo utilizada, permitindo a Administracao e aos demais participantes a afericao
objetiva de sua adequacao, atualidade e pertinéncia.

A presenca de documentos vinculados a procedimento diverso gera fundada
duvida quanto a efetiva individualizagéo e vinculagcao da documentacao ao
presente certame, comprometendo a seguranca juridica, a transparéncia do
procedimento e a confiabilidade do conjunto documental submetido a apreciagcao
da Administracao.

V - DA AUSENCIA DE ATUALIZAGAO DOCUMENTAL E DO DEVER PREVISTO NO
ITEM 8.3 DO EDITAL

Verifica-se ainda que parte significativa da documentacao apresentada pela
empresa declarada vencedora foi inserida no sistema eletrénico em 28/03/2026,
data substancialmente anterior a abertura da sessao publica realizada em
19/06/2026.

Embora a inser¢do antecipada de documentos no sistema nao constitua, por si
s0, irregularidade, o Edital estabeleceu expressamente em seu item 8.3:

"E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do
Sistema Eletrénico para que estejam vigentes na data da abertura da sessao
publica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentagao da proposta, a
respectiva documentacéao atualizada."

No caso concreto, a presenca de documentos inseridos em 28/03/2026,
associada a identificagao de documentos contendo referéncia a Concorréncia
Eletrbnica n® 01/2026, evidencia fragilidade na atualizacao e individualizagdo da
documentacgéao apresentada, circunstancia que compromete a analise objetiva da
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habilitacao e dificulta a verificacao do efetivo atendimento das exigéncias
estabelecidas pelo Edital.

VI - DA JURISPRUDENCIA DO TCE-SP E DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo possui entendimento consolidado
no sentido de que a Administragdo Publica encontra-se vinculada as regras por ela
propria estabelecidas no instrumento convocatdrio, devendo proceder a analise
da documentacao de habilitagcdo de forma objetiva, transparente e isonémica.

A documentacao apresentada pelos licitantes deve possibilitar a afericdo
inequivoca do atendimento as exigéncias editalicias, ndo sendo razoavel transferir
a Administracao ou aos demais participantes o 6nus de interpretar documentos
vinculados a procedimentos distintos ou identificar, por presuncéo, a quais
certames se destinam determinados documentos.

A observéancia aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da seguranca juridica, da transparéncia, daisonomia e do
julgamento objetivo constitui pressuposto essencial para a preservacao da lisura
do procedimento licitatdrio.

VII-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) O recebimento e conhecimento do presente Recurso Administrativo;
b) O seu integral provimento;

c) Arevisdo da decisdo que declarou habilitada a empresa classificada em
primeiro lugar;

d) A verificacao do efetivo atendimento ao item 8.4, alinea "d", subitem d.5.1 do
Edital;

e) A analise criteriosa das inconsisténcias identificadas na documentacéo
apresentada, especialmente quanto a existéncia de documentos contendo
referéncia a Concorréncia Eletronica n® 01/2026 e a observancia do dever de
atualizagéo previsto no item 8.3 do Edital;

f) A adocao das providéncias administrativas cabiveis, inclusive eventual
inabilitacdo da empresa declarada vencedora, caso constatado o
descumprimento das exigéncias previstas no instrumento convocatoério;
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g) O regular prosseguimento do certame, observando-se rigorosamente os
principios da legalidade, vinculagao ao instrumento convocatdrio, seguranca
juridica, isonomia e julgamento objetivo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Santo André, 24 de junho de 2026.

Assinado de forma digital
lEL CONSTRUTORA or |[EL CONSTRUTORAE

E INCORPORADORA |NCORPORADORA

LTDA:33112992000 LTDA:33112992000106
Dados: 2026.06.24 14:47:42
106 -03'00'

IEL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
CNPJ n©33.112.992/0001-06
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