llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pilar do Sul/SP.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Processo administrativo eletrébnico n° 14746/2025
Pregéo Eletronico n.° 19/2026

Objeto: Contratacdo de empresa para execucao de oficinas culturais, em
atendimento a Prefeitura Municipal de Pilar do Sul.

MARIA JULIA CONEGLIAN, pessoa fisica de Direito Privado,
regularmente inscrita no CPF/MF sob o n° 470.265.058-07, portadora do
Registro Geral de n® 45.657.163-2 — SSP/SP, com sede na Rua Luzerne Proenga
de Arruda, n°® 345, Vila Odin, Sorocaba/SP, CEP 18081-025, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 5° inciso
XXXIV da CRFB 1998 c/c. artigo 164 da Lei 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

em razao das especificacfes constantes no ato convocatério em epigrafe, pelas

razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

| - PRELIMINARMENTE

l.I - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNACAO
A tempestividade da impugnacédo € um requisito fundamental para seu

conhecimento, conforme estabelecido no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021.



Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagéo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

O edital, acerca da impugnacao ao edital e do recurso, assim dispode:

9) DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO RECURSO

9.1 - Com antecedéncia superior a 03 (trés) dias Uteis da data
fixada para o recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatério deste Pregao.

9.2 — Os Esclarecimentos e pedidos de providéncias poderao
ser solicitados por quaisquer meios de comunicagdo com o0
Departamento de Licitacdes deste Municipio, a saber: Telefone
(15) 3278-9700 — Ramal 217, enderegco eletrbnico
licitacao@pilardosul.sp.gov.br ou presencialmente na sala de
licitagBes, localizada no pac¢o Jodo Urias de Moura.

9.3 - As impugnacdes devem ser protocoladas na sede da
Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, dirigidas ao subscritor deste
Edital ou enviadas para o0 endereco eletrdnico

licitacao@pilardosul.sp.gov.br.

9.3.1 - Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, em
despacho fundamentado, serd designada nova data para a
realizacdo deste certame, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

94 - A entrega da proposta, sem que tenha sido
tempestivamente impugnado este Edital, implicara na plena
aceitacdo, por parte dos interessados, das condi¢cdes nele
estabelecidas.

9.5 - Dos atos do Pregoeiro cabem recurso, devendo haver
manifestacdo motivada de sua intencdo de interpor recurso,
através de formulario préprio do Sistema Eletrdnico, explicitando
sucintamente suas razdes, ap0ds o término da sessao de lances,
com o devido registro em ata da sintese da motivagao da sua
intencdo, abrindo-se entdo o prazo de 03 (trés) dias Uteis que
comecara a contar a partir da declaracdo do vencedor para a
apresentacdo das razdes, ficando os demais licitantes, desde

logo intimados para apresentar contrarrazdes, em igual nUmero



de dias, que comegardo a correr no término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
9.6 - A auséncia de manifestagdo imediata e motivada pelo
licitante na periodo definido durante a sesséo publica importara
na decadéncia do direito de recurso, na adjudicacédo do objeto
do certame ao licitante vencedor e no encaminhamento do
processo a autoridade competente para a homologacéo;

9.7 - Na hip6tese de interposicao de recurso, o Pregoeiro podera
reconsiderar a sua decisdo ou encaminha-lo devidamente
informado a autoridade competente;

9.8 - Uma vez decididos os recursos administrativos
eventualmente interpostos e, constatada a regularidade dos
atos praticados, a autoridade competente adjudicara o objeto do
certame ao licitante vencedor e homologara o procedimento
licitatério;

9.9 - O recurso contra decisdo do Pregoeiro tera efeito
suspensivo e o seu acolhimento resultara na invalidagédo apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

9.10 - As razBes de recurso deverdo ser protocolizadas, no
prazo supra, junto ao Setor de Protocolo, no endereco indicado
no preambulo do presente edital, nos dias Uteis, das 07:30 as
17:00 horas, ou enviadas para o endereco eletrbnico
licitacao@pilardosul.sp.gov.br, sob pena de configurar-se a
desisténcia da intencdo de recurso manifestada na sessao

publica.

Conforme se extrai do EDITAL, a sesséo publica do Pregéo Eletrénico n°
19/2026 esta designada para o dia 29 de maio de 2026 (sexta-feira), com inicio
as 09h00.

Para determinar o prazo final de protocolo da impugnacdo, devemos

retroceder 3 (trés) dias Uteis a partir da data de abertura do certame.

Assim, o prazo limite para a apresentacdo da impugnacdo, em
conformidade com o artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, é o dia 26 de maio de

2026, até o fim do expediente ou, em caso de sistema eletrbnico, até as
23h59min.



Portanto, a impugnacao deve ser considerada tempestiva sob a otica da

Lei n°® 14.133/2021, que prevalece sobre a disposicdo mais restritiva do edital.

Il — DAS IMPROPRIEDADES QUE ENSEJAM A REVISAO COMPLETA
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Inicialmente, pede-se “vénia” para reafirmar o respeito que dedica ao
llImo. Pregoeiro e a Equipe de Apoio e destaca que a presente manifestacao tem
estrita vinculacdo a interpretacdo objetiva dos termos do instrumento
convocatoério. Outrossim, destina-se pura e simplesmente a preservacdao do

direito da IMPUGNANTE e da legalidade do presente certame.

As eventuais discordancias deduzidas na presente impugnacao
fundamentam-se no entendimento que se pretende dar para o texto da
Constituicdo Federal, das normas gerais e das regras especificas,
eventualmente diverso daquele adotado quando da edi¢do do ato convocatoério

A Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, publicou o Edital de Pregao
Eletronico 19/2026, objetivando a “Contratacdo de empresa para execucgao de

oficinas culturais, em atendimento a Prefeitura Municipal de Pilar do Sul.

Ocorre que algumas exigéncias do Edital, da forma como se encontram
redigidas, configuram clara AFRONTA A DECISOES E JURISPRUDENCIAS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO. Deste modo, com a intencéo de

viabilizar a sua prépria participacao no referido certame e de forma a ampliar a

competitividade a todos os demais interessados, ndo resta alternativa senéo

protocolizar o presente pleito.

Assim, Nobre Pregoeiro, € licito apontar que o referido edital, contém
irregularidades face a legislacdo patria com a demonstracdo de vicios graves
que podem acarretar desequilibrio e ilegalidade processual pelas razdées a

seguir expostas.




ll.I— Dos documentos para habilitagéo

Segundo consta no instrumento convocatorio, para fins de comprovacgéao
da regularidade fiscal, social e trabalhista (item 7.4.2 do edital), mais
especificamente em relagéo aos subitens 7.4.2.4, 7.4.2.4.1 e 7.4.2.4.2., que se
refere a prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, além da total
impertinéncia de tal comprovacédo, ainda que coubesse tal exigéncia para o
objeto pretendido, hd também infringéncia quanto a exigéncia de comprovacao
por meio de certiddo de débitos ndo inscritos em divida ativa.

Vejamos o que o edital disciplina:

7.4.2 Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista (art. 62, Ill da Lei
Federal 14.133/2021):

7.4.2.1 Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda (CNPJ);

7.4.2. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou
Municipal, conforme o caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do

certame;

7.4.2.3 Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, por meio
da apresentagdo da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou
Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, relativos a
Tributos Federais, a Divida Ativa da Unido e a Contribui¢cdes Sociais,
expedida pela Secretaria da Receita Federal e pela Procuradoria Geral

da Fazenda Nacional.

7.4.2.4 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, do

domicilio ou sede da licitante, por meio de uma das seguintes op¢des:

7.4.2.4.1 Apresentacdo de Certiddo Negativa ou Positiva Com Efeito

de Negativa relativa a débitos inscritos na divida ativa;

7.4.2.4.2 Certiddo Negativa ou Positiva Com Efeito de Negativa

Conjunta (Débitos inscritos e ndo inscritos na divida ativa);

7.4.2.4.3 Declaracdo de isencao ou de ndo incidéncia assinada pelo

representante legal do licitante, sob as penas da lei.



A exigéncia de regularidade fiscal em desconformidade com a natureza
do objeto, em particular a "Prova de regularidade para com a Fazenda
Estadual”, do domicilio ou sede da licitante, reside no entendimento de que essa

exigéncia ndo guarda relagéo direta com a natureza do objeto licitado.

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 63, 81°, inciso IV, preconiza que a
Administracdo deve exigir documentacdo de regularidade fiscal pertinente e

compativel com o objeto licitado.

O objeto da pretensa contratacdo se refere a prestacao de servigos de
oficinais culturais classificada, sendo, portanto, sujeita a incidéncia do Imposto

sobre Servigos (ISS), que é um imposto de competéncia municipal.

A exigéncia de regularidade perante a Fazenda Estadual, especialmente
no que se refere ao Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), que é um
tributo de competéncia estadual incidente sobre operagdes onde a circulacao de
mercadorias, mostra-se inadequada para o objeto em questéo, a qual, constitui

uma barreira desnecesséria e ilegal a participacdo de licitantes.

Para reafirmar tal entendimento, colacionamos julgado do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo

TC-022325.989.18-4

Representante: Consermais Servicos Eireli - EPP.

Representada: Diretoria de Ensino - Regido de Itapecerica da Serra -
Secretaria da Educacdo.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICOS DE APOIO AOS
ALUNOS COM DEFICIENCIA. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE
REGULARIDADE FISCAL EM TRIBUTO NAO PERTINENTE AO
OBJETO LICITADO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A exigéncia de
prova de regularidade fiscal deve guardar pertinéncia com o objeto em
disputa. 2. Nao cabe, em sede de exame prévio, o escrutinio de
demandas que fogem a avaliacdo de questbes de carater
eminentemente restritivo a ampla participagéo, a exemplo da aventada
hipotética inexequibilidade do contrato.

(..)
2. VOTO

(..)



2.2 De inicio, inadequada a exigéncia de regularidade fiscal perante o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, na medida em que o
entendimento sedimentado por este e. Tribunal é no sentido de que tal
imposicdo deve se dar em relacdo a tributos que possuam incidéncia
direta sobre o escopo pretendido e que mantenham pertinéncia com a
area de atuacao da licitante.

No caso, tratando-se de contratacdo que visa a prestagéo de servigos,
incidente 0 ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos municipios.

Outrossim, ainda que a execucédo contratual envolva a disponibilizacéo
de alguns insumos, estes “serdo aplicados na prestagao de servigos (e
nao utilizados indistintamente pelas unidades escolares), de modo que
a obrigacdo principal € a de ‘fazer (prestar auxilio e cuidados aos
alunos com necessidades especiais em seus deslocamentos e
atividades) e nao ‘de dar’ (entrega dos insumos)”, motivo pelo qual ndo
incidiria o ICMS na contratagcdo em tela, como bem apontado pelo
Orgéo Ministerial, conduzindo ao reconhecimento da procedéncia da
insurgéncia.

(-.)

2.6 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
considero  parcialmente procedentes as impugnacdes,
determinando que a Administracdo, querendo dar seguimento ao
certame, adote as medidas corretivas pertinentes para dar
cumprimento a lei, especialmente para:

a) Rever a exigéncia de prova de regularidade fiscal em relagdo a
tributos que ndo guardem pertinéncia com o objeto licitado;

Nesse sentido, pugna-se pela correcdo aos termos do edital, promovendo

a retirada na exigéncia referida no item 7.4.2.4, e seus subitens.
Il.Il - Das condi¢cdes de pagamento

Segundo consta no edital, mais especificamente em seu item 12 — DO
PAGAMENTO, temos que

12) DO PAGAMENTO

12.1 - O pagamento devido ao licitante vencedor sera efetuado em até

30 (trinta) dias corridos contados da apresentacdo, recebimento da

nota fiscal/fatura e do Relatério referente _aos servicos prestados




emitido pelo gestor do contrato, aceitos pela Secretaria Gestora da

Fazenda Municipal de acordo com as especificacfes deste edital e

seus anexos, que sera realizado na forma do art. 140, inciso |l da Lei
n.° 14.133/21.

12.2 - Ocorrendo atraso no pagamento, em relacdo ao prazo previsto

no subitem anterior, desde que este nao decorra de ato ou fato
atribuivel a contratada, aplicar-se-a o indice do IPCA — Indice de
Precos ao Consumidor Amplo, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, pro rata diem, a titulo de compensacao
financeira que sera o produto resultante do mesmo indice do més
anterior ao pagamento, dividido por 30 (dias de um més), multiplicado
pelo nimero de dias de atraso do més correspondente, repetindo-se a
operacao a cada més de atraso.

12.3 - O pagamento sera feito através de crédito em conta corrente a
ser fornecido pela Contratada, onde devera conter na respectiva nota
fiscal o nimero da agéncia e da conta corrente da empresa.

12.4 - Em nenhuma hip6tese e em tempo algum podera ser invocada
gualguer davida quanto aos precos propostos.

12.5 - Em nenhuma hip6tese e em tempo algum podera ser invocada
qualquer duavida quanto aos precos - Nenhum pagamento sera
efetuado ao licitante vencedor, enquanto pendente de liquidacéo
qgualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do
reajustamento de pre¢os ou correcdo monetéria.

12.6 - Correrdo por conta da licitante vencedora todas as despesas de
seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciérias
decorrentes da execucao do objeto do Anexo | — Termo de Referéncia.
12.7 IMPOSTO DE RENDA NA FONTE: De acordo com a instrugcéo
normativa 2.145 de 26/06/2023 (Publicado no DOU de 27/06/2023,
se¢do 1, pagina 42, onde dispde que, os 6rgdos da administracao
publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
inclusive suas autarquias e fundacdes, ficam obrigados a efetuar a
retencdo na fonte do imposto sobre a renda incidente sobre os
pagamentos que efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de
bens ou prestacao de servicos em geral, inclusive obras de construcéo
civil. Portanto as retencfes serdo feitas em conformidade com as
instru¢cdes do Mafon publicado no dia 23/02/2023, Instru¢do Normativa
RFB no 1.234, de 11 de janeiro de 2012 e Decreto Municipal n°4.264
de 03 de agosto de 2023. As notas fiscais emitidas pelos fornecedores

devem conter a aliquota descrita na tabela de reteng¢éo anexo Unico do



Decreto Municipal que estabelece as aliquotas aos Orgaos Publicos, o
valor da retencdo de acordo com o material entregue ou servico
prestado, e no caso de emisséo de boletos, esses devem vir com o

valor liquido.

No entanto, ndo € 0 mesmo texto que se encontra no Termo de Referéncia

Anexo | do edital em questédo. Vejamos:

7. RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO

¢ Ter formacao técnica ou superior na area artistica correspondente,
ou comprovacao de notério saber conforme critérios estabelecidos;

e Ser pontual e comprometido com o desenvolvimento dos alunos;

¢ Gerar relatorios mensais com fotos e lista de presenca; e Zelar pela
integridade fisica dos alunos e do patrimdnio publico;

¢ Participar de eventos e apresentacdes organizadas pela SECTUR,;
e Promover ensaios e colaborar na confeccdo de figurinos para
apresentacdes de encerramento.

e O pagamento sera condicionado a comprovacdo da execucao

dos _servicos, mediante _apresentacdo _dos ___sequintes

indicadores:

e Frequéncia minima de 50% dos alunos inscritos em_ cada

oficina;

——

¢ Entrega de relatérios mensais, acompanhados de lista de presenca,

registros fotogréficos e avaliagdo qualitativa das turmas;

e Participacdo em ao menos um evento cultural piblico por semestre.

e Tais critérios de medicdo e pagamento atendem ao disposto no art.
6°, XXIIl, “g” da Lei n°® 14.133/2021 e garantem seguranga juridica

na execucao contratual.

No curso da andlise do instrumento convocatério, a Impugnante
identificou contradi¢cdo insanavel entre o Item 12 do Edital e o Item 7 do Termo
de Referéncia, que compromete a viabilidade econdmico-financeira da proposta
e viola dispositivos da Lei n° 14.133/2021, além de principios gerais do direito

administrativo.

A contradicdo € evidente: de um lado, o TR impde a contratada o

pagamento condicionado a comprovagéo da execucdo dos servi¢cos, mediante



apresentacao de alguns indicadores, sendo um deles a frequéncia minima de
50% dos alunos inscritos em cada oficina; de outro, o Edital condiciona o
pagamento ao recebimento da nota fiscal/fatura e do Relatério referente aos
servicos prestados emitido pelo gestor do contrato, aceitos pela Secretaria
Gestora da Fazenda Municipal. Essa incongruéncia distorce a alocacao de riscos

prevista na Lei de Licitagcdes.

O art. 11 da Lei 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério deve
observar, entre outros, os principios da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel. A clausula que condiciona o pagamento
a frequéncia de alunos afronta frontalmente a eficiéncia, pois desobriga a
Administracdo de remunerar servigos efetivamente prestados, gerando um

desestimulo a contratacdo e a manutencdo de padrdes de qualidade.

A economicidade, por sua vez, € violada na medida em que a exigéncia
de frequéncia minima como condicdo de pagamento ndo se traduz em economia
real para o eréario, mas sim em transferéncia indevida de riscos. A Administracéo
deve arcar com o0s custos de sua propria ineficiéncia no controle da auséncia de

alunos, e ndo impor a contratada tal 6nus.

Ademais, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, na
dimensado social, € comprometido quando a clausula punitiva desestimula a
participacdo de empresas sérias e qualificadas, que ndo podem assumir riscos
imprevisiveis e ndo gerenciaveis. A exigéncia cria uma selecdo adversa,
favorecendo propostas de empresas que eventualmente aceitam condi¢des

abusivas por necessidade de caixa, 0 que compromete a execucdo contratual.

A doutrina e a jurisprudéncia sédo pacificas no sentido de que o risco
administrativo (como a variacdo de demanda por fatores alheios a contratada)
nao pode ser transferido ao particular sem a correspondente recomposi¢cao do

equilibrio.

A Administracdo ndo pode condicionar o pagamento a um percentual de

frequéncia minima de alunos. Isso equivale a obrigar a empresa a prestar servico



sem a devida contraprestacdo, configurando enriquecimento sem causa da
Administracéo, vedado pelo art. 884 do Cadigo Civil. O fato de os alunos néo
compare ndo desnatura a obrigacdo de pagar, se o servico foi colocado a
disposicdo da Administracdo. O risco da baixa frequéncia é inerente a gestao
municipal, ndo podendo ser transferido ao particular por meio de clausula
contratual abusiva. Até porque, a divulgacdo das oficinas culturais e a
disponibilizacdo de vagas a populacdo compete a Secretaria Municipal de

Cultura e n&o ao prestador de servigos.

Nesse sentido, pugnamos pelos termos contidos no item 7 do Termo de
Referéncia, procedendo a reforma do item para adequa-lo conforme disciplinado
no Item 12 do Edital, de modo que o pagamento seja condicionado apenas a
efetiva prestacéo dos servi¢os, independentemente do indice de frequéncia.

I1l- DA CONCLUSAO

Por todo exposto, a requer, respeitosamente, a esse lImo Sr. Pregoeiro que
aprecie os CONCRETOS e LEGITIMOS argumentos e documentos apresentados,
para que a presente Impugnacao seja integralmente acatada, objetivando a revisao
das exigéncias restritivas, de forma a possibilitar a ampliacdo do numero de
participantes, com a imediata suspensdo do Certame e a necesséria e decorrente
republicacdo do Instrumento Convocatorio, consoante o estabelecido no art. 55, § 1°
da Lei n® 14133 de 2021.

Requer-se, por fim, que, diante do acolhimento das razdes expostas e da
necessaria alteracdo do instrumento convocatorio, proceda-se a republicacdo do
edital com a consequente reabertura do prazo para a apresentacdo de propostas,
nos exatos termos do art. 55, 8 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Fica esta Administracdo, desde ja, devidamente advertida de que o eventual
ndo acolhimento da presente impugnacdo ensejara a imediata formalizacdo de
Representacéo perante o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP) para

a adocao das medidas cautelares e sancionatorias cabiveis.



Pilar do Sul, 25 de maio de 2026

MARIA JULIA CONEGLIAN



