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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE PILAR DO

SUL, ESTADO DE SAO PAULO.

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 09/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14080/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para a execucdo de obra de

infraestrutura urbana com instalagcdo de iluminacdo publica na Av. Padre

Benedito Mariano e Rua Bento Ferreira de Camargo, localizadas no bairro

Jardim Nova Pilar e na rua Maria Conceig¢do Valio, localizada no bairro

jardim Campestre, neste municipio de Pilar do Sul-SP

R.M EMPREENDIMENTOS EIRELI, empresa privada, inscrita no CNPJ sob o
n° 07.871.477/0003-53, sediada na Rua José de Moraes, n° 110, Distrito
Industrial, cidade de Capela do Alto-SP, representada neste ato por
sua proprietdria que esta subscreve, vem mui respeitosamente a presenca

de Vossa Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com forte no

artigo 165, Inciso I, alinea “b” e “¢”, da Leil Federal n° 14.133/2021,
contra a classificacdo da proposta, bem como contra a habilitacdo da
empresa ITALUZ SERVICOS - INSTALACAO, MANUTENCAO E MATERIAIS ELETRICOS
LTDA, antes qualificada no certame em lica, conforme razdes que seguem

anexas.

Cumpre requerer seja aplicado o instituto da reconsideracdo por
parte da autoridade prolatora da decisédo guerreada para que, nos termos
do gizado do § 2°, do Artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/2021,
reconsidere a decisdo anteriormente proferida ante as transgressdes

ao ato convocatdério aqui debatidas.
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Por fim, requer seja aplicado o efeito suspensivo nos termos do
caput do artigo 168 da Lei Federal n° 14.133/2021, determinando desde
logo a paralisacdo do certame até que haja a decisdo final de mérito

na forma pleiteada no presente recurso.

Ndo sendo reconsiderada a decisdo conforme alhures requerido,
requer seja o feito submetido a andlise e julgamento pela autoridade
superior competente, tudo isso em conformidade com a parte final do

§2°, do artigo 165, da Lei de Licitacdes.
Termos em que
Pede o Deferimento.

Votorantim-SP 22 de dezembro de 2025.

M | LTON Assinado de forma

digital por MILTON
TOMAZ:281 TOMAZ:28181077920

Dados: 2025.12.22

81077920  16:59:33-0300
R.M EMPREENDIMENTOS EIRELI

MILTON TOMAZ
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RAZOES DE RECURSO EM PROCESSO LICITATORIO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 09/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14080/2025

ILUSTRISSIMA AUTORIDADE JULGADORA

A Recorrente nd3o se conforma com a CLASSIFICACAO, tampouco
concorda com a HABILITACAO da Recorrida (ITALUZ SERVICOS — INSTALACAO,
MANUTENCAO E MATERIAIS ELETRICOS LTDA) além de n&do ter comprovado a
exequibilidade de sua proposta, também deixou de preencher os
requisitos de habilitacdo, portanto, de acordo com as regras
editalicias wvigentes cuja forca de lei é atribuida (vinculacdo ao

edital), deveria ter sido desclassificada/inabilitada do certame.

Como bem se sabe, ao aceitar uma proposta inexequivel o 6rgéo
Licitante acaba colocando em xeque a execucdo do contrato a ser
celebrado com a licitante vencedora do certame, fato este que
inevitavelmente provocarada danos ao erario em claro prejuizo ao
principio da eficiéncia e ao principio da supremacia do interesse

publico.

Portanto, sendo flagrante a inexequibilidade da proposta, bem
como flagrantes as violacdes aos requisitos de habilitacdo, a empresa
ITALUZ SERVICOS - INSTALACAO, MANUTENCAO E MATERIAIS ELETRICOS LTDA

deveria ter sito desclassificada/inabilitada do certame em lica.

1 - BREVE RESUMO DOS FATOS

O edital da concorréncia eletrdnica n® 09/2025 prevé como objeto

“"a contratacdo de empresa para a execucdo de obra de infraestrutura

urbana com instalacdo de iluminacdo publica na Av. Padre Benedito
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Mariano e Rua Bento Ferreira de Camargo, localizadas no bairro Jardim

Nova Pilar e Na Rua Maria Conceigdo Valio, localizada no bairro Jardim

Campestre, neste municipio de Pilar do Sul-SP”.

Consoante a disposicédo editalicia constante do subitem 3.1 do

Edital, o valor estimado para a contratacdo foi fixado em R$ 361.308,12

(trezentos e sessenta e um mil, trezentos e oito reais e doze

centavos) .

A empresa recorrida (Italuz), por sua vez, apresentou proposta no

importe de R$ 196.820,01 (cento e noventa e seis mil, oitocentos e

vinte reais e um centavo).

Verifica-se, assim, que a proposta apresentada encontra-se
substancialmente inferior ao patamar de 75% do valor estimado pela
Administracdo, previsto no § 4° do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021, o

que atrai, de forma objetiva, a presuncdo relativa de inexequibilidade.

Com efeito, a proposta da Recorrida corresponde a apenas 54,47%
do valor estimado no subitem 3.1 do edital, evidenciando desé&gio
excessivo e incompativel, em tese, com a execugdo regular, continua e
adequada do objeto licitado, circunstdncia que impunha a Administracéo
a adocédo das providéncias legais cabiveis, especialmente a instauracéao
de diligéncia para comprovacdo da exequibilidade da proposta, sob pena
de violacédo aos principios da razoabilidade, do julgamento objetivo e

da busca da proposta mais vantajosa.

Ocorre que, ndo obstante a realizacdo de diligéncias e a concesséao
de prazo especifico para a comprovacdo da viabilidade econdmica da
proposta, a empresa Recorrida limitou-se a apresentar justificativas
genéricas, sem a devida discriminacdo e detalhamento dos custos
essenciais a execucdo do objeto, notadamente aqueles relativos a méao
de obra, encargos sociais, Dbeneficios, tributos e demais insumos

obrigatdérios.
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Tal conduta inviabilizou a andlise técnica adequada por parte da
Municipalidade, uma vez que a simples apresentacdo de planilhas
sintéticas ou declaracdes abstratas ndo se presta a afastar a presuncéo
relativa de inexequibilidade, especialmente quando verificado deséagio

expressivo em relacdo ao valor estimado pela Administracdo.

Conclui-se, portanto, que, diante da auséncia de comprovacédo
satisfatéria e iddénea da exequibilidade da proposta, impunha-se a
Administracdo a desclassificacdo da empresa Recorrida do certame em
lica, em estrita observancia ao disposto no art. 59, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, bem como aos principios da razoabilidade, do julgamento
objetivo, da isonomia e da selecdo da proposta efetivamente mais

vantajosa.

E ndo bastasse isso, a empresa Recorrida ndo logrou éxito em
atender aos requisitos de habilitacdo, uma vez qgue descumpriu a
exigéncia prevista no subitem %“e3” do edital, requisito este de

observancia obrigatdéria e vinculante para todos os licitantes.

Outrossim, a Recorrida deixou de apresentar a declaracdo de
concordédncia e de inexisténcia de fatos impeditivos, exigida
expressamente pelo instrumento convocatdério, devidamente assinada por
seu representante legal, o que configura irregularidade formal grave,
apta, por si s6, a ensejar sua inabilitac&o, nos termos do principio

da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo.

Diante de tais omissdes, evidencia-se gue a manutencdo da empresa
Recorrida no certame afronta a legalidade e a 1isonomia entre os
licitantes, uma vez que flexibiliza exigéncias editalicias claras e
previamente estabelecidas, em prejuizo das demais participantes que

observaram rigorosamente todas as condic¢des de habilitacédo.
E o suficiente relatério.

2. DO MERITO
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2.1. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Consoante j& exposto, ndo obstante a abertura de prazo especifico
para a comprovacdo da exequibilidade dos pregcos — ou seja, da
viabilidade econdmica da proposta —, a empresa Recorrida limitou-se a
apresentar informacdes genéricas, deixando de contemplar, de forma
analitica e comprovada, os custos relativos a mdo de obra e aos
respectivos encargos sociais, elementos indispenséveis para a afericéao

da real capacidade de execucdo do objeto.

Dessa forma, a proposta permaneceu desacompanhada de comprovacado
idbnea de sua exequibilidade, ndo sendo possivel aferir, com seguranca
técnica, a compatibilidade entre os valores ofertados e o0s custos

necessarios a execucgdo contratual.

Tal cenario impde riscos concretos a Municipalidade, sobretudo
diante da auséncia de demonstracdo de que a empresa Recorrida detém
condicgdes econbmico-financeiras para executar o objeto licitado por
valor préoximo a 50% do montante estimado pela Administracdo, conforme
previsto no subitem 3.1 do edital, o que pode culminar em
inadimplemento contratual, paralisacdo dos servicos ou futura
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro, em flagrante

prejuizo ao interesse publico.

Compulsando-se os documentos apresentados em sede de diligéncia,
verifica-se que a empresa Recorrida indicou o custo de m&o de obra no
importe de R$ 30.087,66 (trinta mil, oitenta e sete reais e sessenta
e sels centavos). Todavia, ndo foi apresentado o© necesséario
detalhamento ou a expansdo desses custos, o que inviabiliza a afericéo

da exequibilidade da proposta.

Com efeito, ndo se sabe a quais rubricas especificas corresponde
o referido montante, tampouco quais profissionais, quantitativos,

jornadas, encargos sociais, beneficios, tributos ou demais custos
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obrigatdérios estariam nele contemplados. Trata-se, portanto, de valor
destituido de lastro técnico, cuja composicdo permanece completamente
obscura, impossibilitando gqualquer andlise concreta por parte da

Administracéo.

Diante da auséncia de discriminacdo dos custos, torna-se inviavel
a comprovacdo da exequibilidade da proposta, sobretudo porque custos
essenciais e imprescindiveis a execucdo do objeto foram excluidos da
demonstracdo apresentada. Nessas condicgcdes, presume-se que O Preco
real necessario para a execucgdo dos servicos é diverso — e certamente
superior — aquele ofertado pela empresa Recorrida, evidenciando a

inconsisténcia da proposta.

Cumpre ressaltar que se trata de custos 1indispensaveis,
especialmente em razdo da exigéncia editalicia prevista no item 2 das
Consideracdes Gerails, dque condiciona a execugdo dos servigos a
participacdo de profissionais especificos, tais como engenheiro
eletricista, engenheiro de seguranca do trabalho, eletricista,
ajudante de eletricista, motorista, operador de Munck/cesto aéreo,
além da utilizacdo de equipamentos que, por sua prdépria natureza,

demandam mdo de obra qualificada e encargos correlatos.

Assim, n&o had como aferir a exequibilidade da proposta sem a
apresentacdo do preco devidamente detalhado (expandido), compreendendo
todos os custos que conduziram ao valor global de RS 30.087,66, sob

pena de se admitir proposta destituida de viabilidade econdmica.

Por fim, registre-se que a comprovacdo da exequibilidade nédo se
confunde com mera declaracdo genérica, mas exige, necessariamente, a
abertura analitica dos custos, com a apresentacdo do detalhamento
individualizado de cada rubrica que compde o valor proposto, conforme
reiteradamente reconhecido pela doutrina e pela Jjurisprudéncia dos

6rgdos de controle.
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Segundo o renomado Doutrinador Marcal Justen Filho (ainda em

comentando a lei anterior):

[...] “Usualmente, a contratacdo avencada por valor

insuficiente acarretara a elevacéao dos custos

administrativos de gerenciamento do contrato. Caberé

manter grande vigildncia quanto a qualidade e perfeicdo do
objeto executado e litigios continuos com o particular,
sempre interessado em obter uma solucdo gque propicie a
reestruturacdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas
pela Administracdo poderdo ser meramente aparentes. No

final, a Administracdo obterd ou um objeto de qualidade

inferior ou se deparard com problemas muito sérios no

tocante a execucdo do contrato” (JUSTEN FILHO, 2010, P.

654/655) . Grifei e negritei.
Nesse sentido:

“"Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigdes,
a administracdo publica pode ficar sujeita a uma posterior

oposicdo de dificuldades para a execucdo contratual de

parte de empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a
aliquota incerta, que possibilitou cotag¢des mais baixar e
a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econbémico-financeiro, com base,
por exemplo, no § 5° do art. 65 da Lei n® 8.666/93: (...).

Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de

lei, com boa intencdo de contratar por menos, pode acabar

trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos.

Além disso, transgride o principio da legalidade
desprezando, no caso, a realidade tributdria”. (Acdérdido n°
395/2005, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar). Grifei

e negritei.
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“REPRESENTAGCAO. COMCORRENCIA PROMOVIDA PELO ARSENAL DA
MARINHA NO RIO DE JANEIRO. SUPOSTA IRREGULARIDADE NA
DESCLASSIFICACAO  DE LICITANTE. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. IMPROCEDENCIA. FALHAS

FORMAIS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. A apresentacdo de proposta

irriséria, que ndo teve sua exequibilidade comprovada,

autoriza a desclassificacdo em processo licitatério.

Falhas formais detectadas em licitacdo ensejam a
notificacdo da unidade responsdvel pelo certame”. (TCU
00770120136, Min. Relator. ANA ARRAES, Data de Julgamento
23/04/2013). Grifei e negritei.

MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo para selecdo de empresa
prestadora de servicos profissionais de advocacia -
Apresentacdo de melhor proposta (menor preco) — Licitante
desclassificada por Jjulgamento de inexequibilidade da

proposta - Valor ofertado aviltante, manifesta a

inexequibilidade - Decisdo da comissdo Jjulgadora em

consonédncia com a Lei n°® 8.666/93, e principios da
Administracdo Publica - Desclassificacdo da impetrante

mantida - Sentenca denegatdéria da ordem confirmada -

Recurso de apelacéao, desprovido. (TJ-SP - AC:
10291631920188260053 SP 1029163-19.2018.8.26.0053,
Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de Julgamento:
06/06/2020, 12 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 06/06/2020). Grifei e negritei.

Evidentemente que a administracdo deve se cercar de propostas
seguras, eficientes e exequiveis. Repita-se, a busca pela proposta
mais vantajosa ndo se resume somente no preco mais barato, acima de
tudo deverad ser buscada a eficiéncia e a plena execucdo do objeto

para que se evitem danos ao erario.

RM EMPREENDIMENTOS LTDA.
Rua José de Moraes, n? 110, Distrito Industrial, cidade de Capela do Alto-SP



RM

EMPREENDIMENTOS EIREL!

Nesse sentido:

“Ajurisprudéncia vem assentando entendimento de que as propostas devem ser analisadas

tanto sob a égide do preco global quanto do preco unitario. A premissa é de que o preco

global provém do unitério. Ele é a soma do unitario. Se hé problema no unitario, hd problema

no global, ainda que ndo sejam aparentes. Alids, a exigéncia da apresentacao dos precos
unitarios mesmo em licitacdo julgada pelo preco global presta-se justamente a este

propoésito, permitir a ampla e completa analise da aceitabilidade das propostas, sob todas

as suas vertentes, a fim de possibilitar a Administracao a identificacdo e a

desclassificacdo de proposta defeituosa” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica

e Contrato Administrativo. 32 Ed. Belo Horizonte, pag. 495, Forum 2013). Grifei e negritei.

Logo, diante da inequivoca auséncia de <comprovagdo da
exequibilidade dos precos ofertados, a medida gque se 1impde, como
verdadeiro dever juridico da Administracdo, e em estrita observancia
ao ato convocatdério — que possuil forca vinculante e equipara-se a lei
entre as partes —, é a desclassificacdo da proposta de precos
apresentada pela empresa ITALUZ SERVICOS - INSTALACAO, MANUTENCAO E
MATERIAIS ELETRICOS LTDA.

A manutencdo de proposta destituida de viabilidade econdmica
comprovada, além de afrontar o edital e o disposto no art. 59, § 4°,
da Lei n°® 14.133/2021, compromete os principios da legalidade, do
julgamento objetivo, da isonomia e da selecdo da proposta efetivamente
mais wvantajosa, expondo a Municipalidade a <riscos concretos de
inadimplemento contratual, paralisacdo dos servicos e prejuizo ao

interesse publico.

2.2. DA FALTA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO
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Se ndo bastasse a auséncia de comprovacdo da viabilidade econdmica
da proposta, verifica-se que o ato convocatdério também foi frontalmente
violado no tocante aos requisitos de habilitacdo, mais especificamente
gquanto ao requisito previsto na alinea “e”, item 8 — Qualificacé&o

Econdmico-Financeira.

Compulsando-se o0s documentos apresentados, constata-se qgque o0s
indices contédbeis referentes ao exercicio de 2024 ndo contemplam os
indices de endividamento, em descumprimento direto e expresso da
exigéncia prevista na alinea “e3, c¢”, do item 8 do edital, requisito
objetivo e indispensavel para a afericdo da salde econbdmico-financeira

da licitante.

Embora se reconheca tratar-se de fases distintas do certame, é
imperioso destacar a existéncia de fundadas suspeitas quanto a omissdes
relevantes e reiteradas, que ndo podem ser analisadas de forma isolada.

Com efeito, a empresa Recorrida primeiro deixou de apresentar a

planilha analitica e detalhada dos custos de mdo de ©obra,

inviabilizando a comprovacdo da exequibilidade da proposta, e,
posteriormente, omitiu a apresentacdo dos indices de endividamento

exigidos para a habilitacd&o econdmico-financeira.

Tal comportamento, analisado de forma sistémica, revela
fragilidade financeira e auséncia de transparéncia, circunsténcias que
acentuam os riscos ao erario, sobretudo diante da possibilidade de
contratacdo temeraria, com elevada probabilidade de inadimplemento
contratual, ©paralisacdo dos servigcos ou futura necessidade de
recomposicdo econdbmico-financeira, em prejuizo direto ao interesse

publico.

Outro ponto gque merece especial destaque diz respeito a auséncia
de assinatura na Declaracdo de Concordédncia e de Inexisténcia de Fatos

Impeditivos, © que acarreta a invalidade do documento apresentado
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(Anexo X), por se tratar de requisito formal essencial e expressamente

exigido pelo ato convocatédrio.

Trata-se, portanto, de vicio insanavel, uma vez que ndo se cuida
de mera complementacdo ou esclarecimento de informacdes Ja
tempestivamente apresentadas, mas sim da auséncia de requisito
obrigatdério, cuja regularizacdo demandaria a Jjuntada de documento
novo, providéncia vedada pelo ordenamento juridico vigente, sobretudo

apbds o encerramento da fase prdépria do certame.

Dessa forma, restam configuradas duas transgressdes dgraves e
autdénomas — a auséncia de comprovacdo da exequibilidade da proposta e
o0 descumprimento dos requisitos de habilitacdo, notadamente pela falta
de assinatura em declaracdo obrigatéria —, circunsténcias que impdem,
de maneira inafastavel, a desclassificacdo e a inabilitacdo da empresa
Recorrida, em respeito aos principios da legalidade, da vinculacdo ao

edital, do julgamento objetivo e da isonomia.

Assim, é induvidosa a transgressdo editalicia, merecendo, dessa

forma, a desclassificacdo na forma do edital licitatério.
Nesse sentido:

RECURSO DE APELAGAO - MANDADO DE SEGURANGCA - PREGAO PRESENCIAL -
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA — DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA -

VINCULACAO AO INSTRUMENTO LICITATORIO Agao mandamental impetrada visando a
anular ato administrativo que desclassificou a impetrante do pregao presencial, em face da

auséncia de apresentacao de Planilha Cronograma de Desembolso Financeiro exigido no

edital, e, assim, impediu-a de adjudicar o objeto da licitacdo. O principio da vinculagcédo ao

edital obriga as partes as regras editalicias em conformidade com a legislacao

pertinente. Sentenga mantida. Recurso desprovido. (TJ-SP - AC: 10004517720208260302
SP 1000451-77.2020.8.26.0302, Relator: Nogueira Diefenthaler, Data de Julgamento:

RM EMPREENDIMENTOS LTDA.
Rua José de Moraes, n? 110, Distrito Industrial, cidade de Capela do Alto-SP



~—— T

RM

EMPREENDIMENTOS EIREL!

09/03/2021, 58 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 09/03/2021. Grifei e

negritei.

RECURSO DE APELAGCAO - ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM - EXIGENCIA DE
ABERTURA DE CONTA EM INSTITUIGAO BANCARIA — PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. Pleito da parte autora para que seja determinado ao réu que se abstenha de dela
exigir a abertura de conta bancéria junto ao Banco do Brasil S.A. para que receba o
pagamento pelos servicos licitados no Pregao Eletronico n® DH-161/2021, do qual sagrou-
se vencedora, aceitando o requerimento administrativo indicando a instituicdo bancaria de
preferéncia da autora Sentenca que julgou improcedente a demanda. MERITO -
Determinacao de que o pagamento da contraprestacao do objeto licitado se dé no Banco do
Brasil - Possibilidade - Edital de licitagcao na modalidade pregao eletrénico n® DH-161/2021
e do respectivo contrato que previram expressamente que o vencedor do certame receberia
mediante conta no Banco do Brasil — Clausulas editalicias que ndao foram impugnadas —
Aceitacao tacita das disposi¢cdes — Entender de modo contrario violaria os principios da

vinculagdo ao edital, da isonomia e da impessoalidade — Nao pode a Administracao

Publica modificar a regra da disputa em razdo de subjetivismos de uma das partes.
Auséncia de ilegalidade nas cldausulas que visam racionalizar a atuagdo estatal
concentrando a movimentacgao financeira em uma Unica instituicao bancaria primando pela
eficiéncia em sua atuacao — Legitimo interesse publico caracterizado. Precedentes deste
Tribunal e desta 82 Camara de Direito Publico. Sentenga mantida. Recurso nao provido. (TJ-
SP - AC: 10020326720218260246 SP 1002032-67.2021.8.26.0246, Relator: Leonel Costa,
Data de Julgamento: 21/06/2022, 82 Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
21/06/2022. Grifei e negritei.

O principio da isonomia, avocado no entendimento jurisprudencial

acima colacionado, preserva aos licitantes o tratamento isondmico.

Tratar com isonomia é conferir a todos os licitantes todos o0s meios e

formas para a plena participacdo no certame, isto ¢é, tratar todos de

forma igual, sem que haja atos benéficos para alguns, resultando em

prejuizo para outros.

RM EMPREENDIMENTOS LTDA.
Rua José de Moraes, n? 110, Distrito Industrial, cidade de Capela do Alto-SP
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EMPREENDIMENTOS EIREL!

- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria o que abaixo segue:

a) Requer seja o recurso recebido e processado conforme

procedimentos de praxe para gque, no mérito, seja dado

PROVIMENTO AO RECURSO e decretada a

desclassificagdo/inabilitagdo da recorrida (ITALUZ SERVICOS

— INSTALACAO, MANUTENCAO E MATERIAIS ELETRICOS LTDA) que,
além de ndo ter comprovado a viabilidade econdmica da
proposta (mdo de obra e encargos sociais), também deixou de
cumprir com os requisitos de habilitacdo (item 8, letra “e3”

e anexo X do edital).

Termos em que
Pede o Deferimento.

Votorantim-SP, 22 de dezembro de 2025.
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