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A EMPRESA LHB-X DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 51/2025

DOS FATOS:

Trata-se do Preg&o Eletronico n° 51/2025, DESTINADO A CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS, conforme Edital e
seus anexos. A sessdo publica do Pregdo Eletrénico ocorreu no dia 29 de outubro de 2025, onde

“apenas” 03 empresas apresentaram proposta para o lote do certame.

Apds a fase dos lances aberto e fechado, consagrou-se arrematante, detentora
da menor proposta, a empresa MEDSYSTEM EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. Passando a
analise dos documentos de habilitacio da licitante, verificou-se que indices Financeiros apresentados,
ndo estavam em conformidade as exigéncias do edital, sendo a empresa MEDSYSTEM declarada
INABILITADA

Dando sequéncia, foram verificados os documentos de habilitacdo da empresa
PELISERV EQUIPAMENTOS E SERVICOS ODONTO-MEDICOS LTDA, classificada em
segundo lugar no lote. A referida empresa apresentou o Balango e Demonstracdes contabeis do

exercicio de 2023, conforme exigéncias do edital, no entanto, referente a documentacdo do exercicio

de 2024, apresentou 0 documento conforme abaixo:

Relatério de Contas Referenciais

Nome Empresarial: PELISERV EQUIPAMENTOS E SERVICOS ODONTO MEDICOS EIRELI
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2024 a 31/12/2024 CNPJ: 09.172.931/0001-41 SCP:

Periodo de Apuragao: TO1 - Primeiro Trimestre

Conta Referencial Descrigdo Saldo Final Per Anterior Saldo Final Per Atual
1 ATIVO R$ 5.868.831,99 | D R$ 6.391.305,13 | D
1.01 ATIVO CIRCULANTE R$5.190.894,76 | D R$ 5.695.741,55 | D
1.01.01 DISPONIBILIDADES R$ 2.438.880,38 | D R$ 2.762.739,13 | D
1.01.01.01 CAIXA GERAL R$ 850.087,91 | D R$ 799.196,11 | D
1.01.01.01.01 Caixa Matriz R$ 859.087,91 | D R$ 799.196,11 | D
1.01.01.02 DEPOSITOS BANCARIOS A VISTA R$ 425.400,41 | C R$ 98.555,86 | C
1.01.01.02.01 Bancos Conta Movimento - No Pais R$ 42540041 | C R$ 98.555,86 | C
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O documento acima, estava intitulado (nome do arquivo) como BALANCO
PATRIMONIAL, referia-se ao exercicio de 2024, continha informagdes quanto a ATIVO E

PASSIVO, entretanto, referia-se a Relatorio de Contas Referenciais.

Considerando o principio do formalismo moderado, pois a empresa
classificada em 1° lugar ja havia sido inabilitada, foram realizadas diligéncias pela Pregoeira, a fim
de complementar as informagdes acerca dos documentos ja apresentados pela empresa PELISERV,
visto que, o erro e/ou falha cometido pela empresa ao anexar os documentos de habilitagdo, ndo
alterou a substancia dos documentos e sua validade juridica, e necessaria para apurar fatos existentes

a época da abertura do certame, conforme o artigo 64 de Lei 14.133/2021.

As diligéncias realizadas foram efetuadas no cadastro da empresa no sistema
atraves de seu CRC (Certificado de Registro Cadastral) e apos, remetidas também pela empresa, por

e-mail.

Considerando as diligéncias realizadas, a empresa PELISERV
EQUIPAMENTOS E SERVICOS ODONTO-MEDICOS LTDA foi declarada habilitada e vencedora

do certame licitatério.

Ratifico que, durante o transcurso da sessdo ndo houve questionamentos das
empresas participantes, quanto ao julgamento da comisséo referente a habilitagdo ou inabilitacdo dos

licitantes vencedores.

Ao final da sessdo, aberto o prazo de 10 (dez) minutos para registro de recurso,
aempresa LHB-X DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA manifestou sua intencao de recorrer, nao
evidenciando de fato suas razbes de recurso, tendo apenas consignado o seguinte: Registramos a
intencdo de recurso em razdo da auséncia de cumprimento integral as disposicOes editalissimas que

serdo escoimadas na apresentacdo do recurso."

DAS RAZOES DO RECURSO:

A recorrente LHB-X DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA defende nas

suas alegac0es que:

[.]

Entretanto, apds acurada apreciacdo de seu cotejo habilitatorio, evidenciamos

severas incongruentes que ensejam a necessaria revisao da decisdo alhures,
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em razdo das

’

determinando-se a inabilitagdo da empresa “ Peliserv ’

seguintes vicissitudes:
(i) auséncia de atendimento a qualificacdo econdmica financeira;

(if) Auséncia de apresentacdo da documentacdo complementar inerente as

declaragdes exigidas no item 7.4.5 do edital.

Portanto, em apertada sintese, eis os fatos que abarcam a pretensao recursal
em testilha, no qual passaremos a elucidar as fundamentacdes que lastreiam a
necessaria modificacédo da deciséo alhures, determinando-se a inabilitacdo da

2

empresa ““ Peliserv ” em razdo da auséncia de atendimento as condigdes

editalicias.

[.]

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO:

Concedido o prazo, a empresa Peliserv Equipamentos e Servigos Odonto-
Médicos Ltda, apresentou contrarrazGes ao recurso, € nos trechos abaixo

defende que:

[.]

Il — DO EFETIVO ENVIO DOS DOCUMENTOS E DA DILIGENCIA
REALIZADA

A Peliserv esclarece que todos os documentos exigidos para habilitacéo foram
devidamente apresentados dentro do prazo, sendo que, em razdo de limitacao
técnica do sistema, ndo foi possivel anexar integralmente os arquivos no

campo “Habilitacdo” da plataforma eletronica.

Diante dessa situagéo, a Recorrida enviou os documentos por meio do campo
CRC (Cadastro de Registro Cadastral) — canal igualmente acessivel e
destinado a juntada documental — de modo a garantir a completa

apresentacdo das exigéncias editalicias.

Posteriormente, a propria Pregoeira, ciente da limitacao técnica do sistema,
solicitou formalmente, por meio de diligéncia, o reenvio dos documentos, o que

foi prontamente atendido pela Recorrida, encaminhando-se o balango
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patrimonial e a declaracéo para o e-mail institucional do Setor de LicitacGes
(licitacao@pilardosul.sp.gov.br).

Ap0s analise, a Pregoeira conferiu e validou a documentacéo encaminhada,
reconhecendo o cumprimento integral das exigéncias editalicias, habilitando

regularmente a empresa Peliserv.

I1l — DA LEGALIDADE DA DILIGENCIA E DA CONFORMIDADE COM O
EDITAL

Nos termos do item 8.31 do edital e do artigo 64, 81°, da Lei n® 14.133/2021, é
facultado a Pregoeira promover diligéncia para esclarecer ou complementar

a instrucao do processo.

No caso em apreco, a diligéncia ndo teve o carater de inclusdo de documentos
inexistentes, mas sim de ratificacdo e reenvio de arquivos ja apresentados via
sistema (no campo CRC e HABILITACAO), sanando falha meramente técnica
e garantindo a observancia ao principio da verdade material e da

razoabilidade.

Portanto, o procedimento adotado pela Pregoeira foi legitimo, transparente e
amparado no proéprio edital, ndo havendo qualquer prejuizo ao contraditério,

a isonomia ou a vinculagcdo ao instrumento convocatdério.
IV — DA REGULARIDADE DA HABILITACAO

Comprovado o envio, a conferéncia e a validacdo da documentacéo pela
autoridade competente, resta evidente que a Recorrida atendeu plenamente as
exigéncias do edital, inclusive quanto a qualificacdo econémico-financeira e

as declaracbes complementares.

Assim, ndo subsiste qualquer fundamento juridico capaz de ensejar a
inabilitacdo da empresa Peliserv, devendo ser mantida a decisdo que a

declarou habilitada e vencedora do certame.

[.]

DO PARECER JURIDICO DA ADVOGADA MUNICIPAL:
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Consta parecer juridico da Advogada Municipal em processo analogo,

referente a recurso administrativo em face de apresentagdo de balango patrimonial, que anexo ao
processo, a fim de justificar o entendimento que vem se pautando a Agente de Contratacdes em

decisdes anteriores de habilitacao.

No referido processo (Concorréncia Eletronica n.° 05/2024), a empresa
vencedora LUZ FORTE apresentou Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Exercicio
de 2022. Ocorre que, ap6s analise do recurso apresentado pela concorrente, foi decidido pela
manutencdo da decisdo, consignando ainda ao licitante vencedor o prazo para saneamento do feito,
carreando o balango de 2023, nos termos do Acdrddo n° 1211/2021, do Plenério do TCU, que
estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou
insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade

e o formalismo moderado.

DA ANALISE DO RECURSO

Passando a analise do mérito do recurso apresentado pela recorrente, a mesma

alega em sintese:
Il. DO MERITO
I1.1. Da qualificagdo econdmica financeira

Sob o primeiro enfoque, para o atendimento a qualificagdo econémica
financeira , o item 7.4.3.2 do edital preconiza que devera ser apresentado o “
Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis dos Ultimos 2 exercicios , ja
exigiveis e apresentados na forma da lei , que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

»»

mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta

Desse modo, as licitantes deveriam apresentar o Balango Patrimonial e

Demonstracdes Contabeis dos exercicios de 2023 e 2024.

A exigéncia alhures se coaduna com o disposto no inciso | do art. 69 da Lei n°
14.133/21 ao dispor que “ a habilitagio econdomico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes

decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
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por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente

justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentacdo: | - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracGes contdbeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios
sociais .

Todavia, ao compulsar os documentos apresentados pela licitante “Peliserv”,
evidenciamos que a mesma deixou de correlacionar os seguintes documentos

que integra os requisitos de qualificacdo econémica financeira, sendo eles:

a) Balango Patrimonial SPED de 2023 apresentado de modo incompleto, visto
que contemplou somente o periodo de 01/10/23 a 31/12/23;

b) Auséncia da Demonstracdo do Resultado do Exercicio de 2023;

c) Auséncia do Termo de Abertura e Encerramento e do Recibo de

Transmissdo do Sped de 2023;
d) Balanco Patrimonial SPED de 2024, apresentado como relatorio de contas;
e) Auséncia da Demonstracdo do Resultado do Exercicio de 2024;

f) Auséncia do Termo de Abertura e Encerramento e do Recibo de Transmisséo
do Sped de 2024;

E consabido que nos termos do art. 78-A do Decreto sob n° 1.800/96, " a
autenticacao de livros contabeis das empresas podera ser feita por meio do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped de que trata o Decreto n °
6.022, de 22 de janeiro de 2007 , mediante a apresentacdo de escrituracao
contabil digital ™.

Desse modo, " a autenticacao dos livros contébeis digitais sera comprovada
pelo recibo de entrega emitido pelo Sped ", nos termos do 8§ 1° do art. 78-A do
Decreto sob n° 1.800/96.

Nesta toada, o edital foi taxativo ao dispor sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis NA FORMA
DA LEI.
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Conforme parecer juridico anexado, serdo considerados como na forma da

Lei, 0 Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis assim apresentados:

- Na sociedade empresarial regida pela Lei n°. 6.404/76, 11.638/07, 11.941/09,
mediante documento publicado em Diario Oficial ou em jornal de grande circulacdo, no prazo

consignado pela legislacao especial aplicavel.

- As empresas desobrigadas a adotar a ECD — Escrituracdo Contabil Digital
e que ndo tenham optado por esse meio, deverdo apresentar o Balango Patrimonial e Demonstrac6es
Contébeis, extraidos do Livro Diario, contendo Termo de Abertura e de Encerramento,
comprovando-se que as copias apresentadas correspondem aos livros devidamente autenticados no

6rgdo de registro competente, no prazo consignado pela lei civil.

- Para as empresas obrigadas a adotar, ou que optaram por utilizar, a
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) deverdo apresentar a impressao do arquivo gerado pelo SPED
Contébil constando o Termo de Abertura e Encerramento com o termo de autenticacéo eletronica
gerada pelo sistema, recibo de entrega do Livro Digital e a Demonstracéo de Resultado do Exercicio,

no prazo consignado pela Instrucdo competente da RFB.

Ocorre que, no presente caso, o edital do certame ndo estabeleceu de maneira
concreta os documentos de balanco patrimonial e demonstracBes contabeis que deveriam ser

apresentados.

Nesta seara, é de conhecimento publico que o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) alterou sua jurisprudéncia sobre a possibilidade de o licitante, apds a entrega da proposta
original, apresentar documentos novos para fins de habilitagdo, por meio do Acérdao n° 1211/2021,
0 Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir
erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a

competitividade e o formalismo moderado.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que “(...)
admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢éo pre-existente a abertura da
sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacéo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
0s seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
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Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratagdes Publicas (n° 14.133/2021), o
TCU, por unanimidade, concluiu "(...) ndo haver vedacao ao envio de documento que néo altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado”, mencionando, de modo explicito, que o novo
entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relacdo a apresentacdo de novos atestados de
capacidade técnica: "Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar
a habilitacdo técnica no certame, talvez em razdo de concluséo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que

jé existentes a época da entrega dos documentos de habilitacao".

Neste sentido, a Comissdo de LicitacBes se pautando pelos principios que
regem as licitagcbes puablicas, verificando que a empresa vencedora apresentou documentos de
habilitacdo econdmico financeira incompletos, realizou diligéncias a fim de sanear as falhas

apontadas pela recorrente.

As diligéncias realizadas foram efetuadas no cadastro da empresa no sistema
atraves de seu CRC (Certificado de Registro Cadastral) e apds, remetidas também pela empresa por

e-mail.

Foi verificado o atendimento as exigéncias do edital da empresa PELISERV,
quanto a Qualificacdo Econdmica Financeira, considerando os documentos apresentados de Balanco
Patrimonial e DemonstracGes Contabeis na forma da lei, bem como, a apresentacdo das Declaragdes

Complementares, sendo a empresa declarada habilitada.

No caso de vicios e falhas identificados ao longo do processo licitatorio,
seja da Administracdo ou dos préprios licitantes, a Lei n° 14.133/2021 evidencia a busca pelo

saneamento. Tal diretriz é observada no art. 169, § 3°, |, ao estabelecer que:

Art. 169. As contratacGes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar

subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

8 3° Os integrantes das linhas de defesa a que referem os incisos I, 1l e 11l do

caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para

0 Seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
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preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a

capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

No mesmo sentido, o inciso Il do art. 12 da NLLCA disp&e que, no processo
licitatorio, “o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢éo
da qualificacao do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua proposta ndo importara seus
afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo ”. E, especificamente quanto a habilitagdo, o
8§ 1° do art. 64 assegura a prerrogativa da Administragdo em ‘“sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado

e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitac&o e classificacéo .

Neste ponto, reforca-se o que dispde o art. 64, I, da Lei n° 14.133/2021 (Art.
64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacdo de
informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame). Portanto, por se tratar de documento
ausente, mas que comprova fato existente a época da abertura do certame, entende-se pela
possibilidade da diligéncia cabivel, conforme dispositivo citado, bem como jurisprudéncia do TCU
(Acérddo n° 1.211/2021-P, como referéncia jurisprudencial, nos Acérddos n° 253/2023, n°
2.673/2021, n° 2.568/2021 e n° 2528/2021, todos do Plenério).

O TCU promoveu a interpretacdo do art. 64 da Lei 14.133 por meio do
paradigmatico Acérddo 1.211/2021-Plenéario. O resultado deu origem ao seguinte enunciado de

jurisprudéncia:

[...] a vedagdo a inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43, 83°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢Oes (Lei 14.133/2021),
ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

De acordo com o Ministro Relator:

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacao

do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus
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documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

E importante observar que o acorddo deixou claro que a diligéncia se estende

a documentos ndo juntados aos demais por equivoco ou falha, ndo condicionando o envio dos mesmos

s6 em caso de complementacdo de documentos ja enviados.

O Acordéo 2.528/2021 entendeu ilegal a inabilitacdo de licitante que deixara
de apresentar declaracdo de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso, 0 TCU reputou cabivel a

apresentacdo do documento apds o inicio do certame.

No Acdérddo 988/2022, o TCU afastou a inabilitacdo de empresa que néao
apresentou o atestado de visita técnica nem a declaracdo da concordancia com as disposicGes do
instrumento convocatorio. Nesse caso, 0 Relator esclareceu que, “Conquanto seja fundamental no
Direito Administrativo, o principio da legalidade néo é absoluto. No caso concreto, parece-me claro
que sua aplicacdo irrestrita operou contra a obtencdo da melhor proposta e do alcance do interesse

publico, sendo apropriado ponderar a aplicagdo da salutar flexibilizagao do formalismo.”

No Acordao 117/2024, o TCU qualificou como indevida a inabilitacdo de
empresa decorrente de apresentacdo de documentacdo vencida (certiddo negativa com prazo

exaurido).

O entendimento de que haveria uma preclusdo temporal e consumativa para a
apresentacdo de documentos de habilitacdo vem sendo flexibilizado em prol dos principios da

eficiéncia e do formalismo moderado.

Por fim, em todo caso, é prudente que o julgamento da habilitacdo seja pautado
pelos principios do formalismo moderado, verdade material, economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade. A finalidade das regras de habilitagdo € garantir que a licitante tenha os requisitos
minimos para participar da disputa e executar o futuro contrato. E a finalidade do requisito de
apresentacao do balanco patrimonial é possibilitar a afericdo da capacidade econémico-financeira de

executar o contrato.

Portanto, considerando que ndo houve guestionamento antecipado, bem como
embora ndo estivesse de forma clara e expressa consignado no edital, nos termos do acérddo 116/2016
do Plenario do TCU, mas neste sentido, ampliando-se a competitividade e obtendo a proposta mais

vantajosa para a administracdo, seja o entendimento que vem se pautando a Agente de ContratacGes

Pagina 10 de 11



PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA
RUATENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP

www.pilardosul.sp.gov.br

em decisOes anteriores de habilitacdo, decido pela manutengéo da deciséo, nos termos do Acérddo n°
1211/2021, do Plenério do TCU, que estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais

vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado.
DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto pela empresa LHB-X
DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,

considerando os termos e fundamentos ora expostos.

Passo a consideracdo de VVossa Exceléncia.

Pilar do Sul, 18 de novembro de 2025.

FERNANDA CASTANHO FOGACA
AGENTE DE CONTRATACOES
DIRETORA DE LICITACOES

Pagina 11 de 11



