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PARECER JURIDICO

P.A. n? 14107/2015

Consulente: Comissdo de Licitagoes

Assunto: Impugnag¢éo ao edital do Pregdo Presencial n® 03/2015

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdao feita pelo ilustre Presidente da Comissdo de Licitacdes que
solicita parecer juridico opinativo desta Secretaria de Negdcios Juridicos e Tributarios sobre a
Impugnac¢do ao Edital do Pregdo Presencial n? 03/2015, Processo n? 5729/2014, feito pela
empresa EMPORIO HOSPITALAR COMERCIO DE PRODUTOS CIRURGICOS HOSPITALARES Ltda.,
devidamente qualificada na Impugnacdo retro.

A empresa em questdo questiona especificamente os descritivos dos itens 18 e 19 do
Anexo IV da Proposta, mormente no que tange a especificagdo neles contida de que “a
embalagem primaria do produto deve ser isenta de cddigo de barras”, alegando que, por
comercializar produtos importados da fabricante DANONE, a exigéncia impediria a
participagdo desta empresa no certame, tendo em vista que produtos importados
obrigatoriamente devem conter cddigo de barras para serem comercializados legalmente no
Brasil. :3> 7 .

rf .
ES

Requer, desta feita, a exclusdo da vedacgdo a inexisténcia de cédigos de barras nas
descrigdes dos itens 18 e 19 sob o argumento de prejuizo a competitividade, inviabilidade de
concorréncia, tratamento desigual e prejuizo para a Administragdo Publica.

Eis o relato do ocorrido em apertada sintese.

Il - DO MERITO

Tempestiva a impugnagado visto que a lei de licitacdes e contratos — lei 8666/93 em seu
artigo 43 prevé o prazo de impugnagdo em até o segundo dia Util que anteceder a abertura

dos envelopes com as propostas.
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Dado que a abertura esta agendada para 06 de fevereiro de 2015, tempestiva,
portanto a impugnagdo, motivo pelo qual é recebida e conhecida.

Passa-se ao mérito.

A licitagdo tem por objetivo conseguir a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, conforme ordena o artigo 32 da Lei supracitada. Para fins de se obter a proposta que
seja de fato mais vantajosa ao ente publico, mister que outros principios sejam igualmente
preservados, a saber: Principio da Competitividade e da Igualdade entre os Licitantes.

A Constituicao Federal ndo admite que as licitacdes contenham cldusulas restritivas a

participagao dos interessados: art. 37, XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira  exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica

indispensaveis a4 garantia do cumprimento das obrigacdes.
Esta disposicdo é repetida no art. 3¢, § 12, |, da Lei n. 8.663/93:

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em’ razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de quélqd‘er outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato,
ressalvadas excegdes (§§ 5°a 12 do artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91, que

.

dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e informatica)

Desta feita é certo que o constituinte e o legislador asseveraram expressamente
que as Unicas exigéncias que a administracdo pode fazer dos interessados em licitar s3o
aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da

competitividade.
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E certo que nenhum certame pode ser realizado sem a adequada caracterizacdo de
seu objeto, em descri¢do sucinta é clara, para que inclusive ndo seja entregue produto
diverso ou mesmo inferior ao descriminado em edital. Patente, também, que esta descricdo
visa especificar a necessidade da Administragdo Publica e ndo restringir os concorrentes,
tampouco frustrar a competitividade.

E perfeitamente possivel que a Administragdo Publica faga exigéncias no edital,
inclusive no intuito de se resguardar e de resguardar o administrado, que é o diretamente
beneficiado pela prestagdo de servigos ou aquisicdo de produtos oriundos do procedimento
licitatorio. Porém, quando esta exigéncia ndo esta permeada de justificativa plausivel ou de
respaldo em lei, ndo hd porque prosperar.

Note-se que a jurisprudéncia patria vem decidindo reiteradamente na defesa da

competitividade nas licitacoes, veja-se:

Agravo de instrumento. A¢do civil publica. Licitagdo. Medida liminar.
Suspensdo de procedimento licitatorio. Prévia oitiva da administragdo
publica. Clausulas. Edital. Principio da igualdade. Restrigdo do carater
éompetitivo do certame. | - havendo riscos de lesdo grave ou de dificil
reparago, o poder geral de cautela pode mitigar a exigéncia de prévia oitiva
da administrag@io publica para concessdo de liminar, principalmente, havendo
risco de dano ao erdrio publico. 2 - as exigéncias e restri¢des contidas nas
clausulas editalicias, quando analisadas em conjunto, nio podem
restringir o cardter competitivo do certame a pretexto apenas de obter-se
efetividade na prestacéiio do servico. R

(TJ-DF - ai: 58895620068070000 df 0005889-56.2006.807.0000, relator:
Fernando Habibe, data de julgamento: 17/12/2009, 4* turma éivel, data de
publicagdo: 20/01/2010, dj-e pag. 63).

L

No caso em tela; tendo em vista que ndo ha nenhuma explicitagdo ou justificativa a
exigéncia editalicia de ndo constar cddigo de barras apenas nas embalagens dos itens 18 e 19,
e ndo tem todos os itens do procedimento licitatdrio, necessdrio que esta exigéncia
desnecessaria seja retirada, de modo a propiciar que o maior nimero possivel de licitantes
comparega ao certame.

Note-se que se a descri¢do do edital impede que empresas de renome e tradi¢do no
mercado participem da licitagdo, latente que houve uma restricdo desnecessaria e, repise-se,
ndo justificada. Ndo somente a exigéncia da auséncia de cdédigo de barras restringe os

‘.

<
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competidores, como também a descri¢cdo de um produto de uma marca especifica também o
faz. ‘

Desta feita, necessario ALTERAR a descricdo dos itens 18 e 19 com vistas a propiciar
que o maior nimero possivel de concorrentes possa participar do pregdo e, assim, conseguir
uma proposta concretamente mais vantajosa e ganho real para a administracdo municipal e,

consequentemente, para os administrados.

1l - DO PARECER

Ex positis, em nome dos Principios da Igualdade entre os licitantes, da Proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica e da Competitividade, esta secretaria OPINA pela
alteragdo editalicia na descri¢do dos itens 18 e 19 com vistas a retirar da descrigdo a expressio

“isenta de cddigo de barras” e acrescentar, ao final das descri¢Oes, a expressdo “ou similar de

mesma _finalidade, qualidade e eficdcia, a critério da Administracdo”, permanecendo as

demais exigéncias, reabrindo prazo legal apés publicacdo das alteragodes.
Notifique-se a empresa impugnante para juntar o original da peti¢do de impugnacdo

no prazo de 05 (cinco) dias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Advogada do Municipio
OAB/MG 138.854

Secretaria de Negécios Juridicos e Tributarios do Municipio de Pilar do Sul
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