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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento, onde apresenta os devidos estudos para a aquisicdo de itens e
materiais que atendam a necessidade abaixo especificada, cujo objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor forma de
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O tacografo € um equipamento que registra a velocidade e a
distancia percorrida por um veiculo em relacdo ao tempo, o registro ocorre em
diagramas de papel ou fita, que deve ser trocado a cada 24 horas ou sete dias. Ele
ocorre de forma simultanea e inalteravel. Este aparelho é instalado no veiculo e
registra todas essas informacoes de maneira individualizada para consulta posterior.
Esta ferramenta é utilizada mais precisamente para controlar e fiscalizar veiculos, além
de inibir o excesso de velocidade, sendo objeto de analise caso ocorra algum acidente.
Sob a otica do interesse publico, verificou-se a existéncia de demanda para futura
contratacdo para a realizacao de afericdo, ensaio e selagem dos tacografos dos
veiculos pertencentes as Secretarias de Agricultura, Educacdao, Saude e Servicos
Municipais do Municipio. De acordo com o Art. 105, sdo equipamentos obrigatorios
dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN: Il - para os veiculos
de transporte e de conducdo escolar, os de transporte de passageiros com mais de dez
lugares e os de carga com peso bruto total superior a quatro mil quinhentos e trinta e
seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e

tempo.
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Assim, justifica-se a necessidade desta contratacao, pelo tacdgrafo
ser um equipamento obrigatorio, cuja exigéncia e fiscalizacdo serem disciplinadas pelo
Codigo de Transito Brasileiro (CTB) no qual estabelecem a sua obrigatoriedade no
artigo 105, II. Com isso, a finalidade deste objeto visa facilitar o controle, fiscalizacao,
acompanhamento e monitoramento das distancias percorridas, bem como da
velocidade desenvolvida pelos condutores da frota de veiculos municipal, visando
diminuir riscos, apurar responsabilidades em casos de acidentes e reduzir despesas,
garantindo qualidade na prestacao dos servicos publicos. O Cddigo de Transito
Brasileiro, ressalta ainda em seu artigo 230, que a conducao de veiculo com um
equipamento obrigatorio em desacordo com o estabelecido pelo CONTRAN é uma
infracdo grave, resultando em multas e retencao do veiculo, ou seja, a nao utilizacao
de tacografo configura-se infracao de natureza grave, havendo inclusive a previsdo de
retencao do veiculo para regularizacao. Com isso, faz-se necessario a contratacdo de
servico de afericdo, ensaio e selagem dos tacdgrafos dos veiculos pertencentes ao
Transporte Escolar, veiculos da saude e veiculos pesados lotados nas Secretarias de
Agricultura e Servicos Municipais, para que os mesmos estejam dentro da legalidade e

da seguranca necessaria.

Considera-se, portanto, como uma necessidade a ser suprida, dentro
da perspectiva do interesse publico, através de uma empresa que disponibilize

produtos de qualidade e de baixo custo.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Ha previsao no planejamento orcamentario (Recurso Proprio),
estando, portanto a contratacdo pretendida, alinhada com o planejamento
orcamentario e financeiro da administracdo, muito embora, identifica-se que nao foi
previsto no Plano de Contratacoes Anual (PCA 2024) disposto no art. 12, VII, da Lei

14.133/21 devido o momento de transicao para Nova Lei de Licitacdes.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar, poderdo participar
desta dispensa eletronica todas e quaisquer empresas ou sociedades, regularmente
estabelecidas no Pais, desde que atendidas as disposicdes do art. 15 da Lei Federal n.
14.133/2021 -, que sejam especializadas e credenciadas no objeto desta dispensa
eletrénica e que satisfacam todas as exigéncias, especificacdes e normas previstas. O
fornecedor deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda: efetuar a entrega do objeto em perfeitas
condicoes, conforme especificacdes, prazo e local. Assumir toda a responsabilidade
pela boa execucao e eficiéncia dos servicos que efetuar, responsabilizando-se, ainda,
por qualguer dano ocorrido em decorréncia da ma realizacdo destes servicos,
causados tanto ao CONTRATANTE como a terceiros, desde que a responsabilidade lhe
seja imputavel. Manter o quadro de pessoal suficiente para atendimento dos servicos,
sem interrupcao, seja por motivo de férias, descanso semanal, licencas, greves, faltas
ao servico e demissodes, sob pena de aplicacdo das sancdes cabiveis. Disponibilizar as
ferramentas e todos os materiais necessarios a realizagdo dos servicos.
Responsabilizar-se por todo o custo despendido do fornecimento de material, mdo de
obra, equipamentos, bem como as obrigacdes fiscais, sociais e trabalhistas, até o
recebimento definitivo do objeto. Responder pelo custo dos servicos, ora contratados,
contemplando salarios de pessoal, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais decorrentes. Arcar com toda e qualquer responsabilidade civil, trabalhista e
previdenciaria decorrente de acidente de trabalho, eximindo a CONTRATANTE de
qualquer onus. Ainda, adotar critérios de sustentabilidade (ambiental, econdmica e

social) durante todo o periodo de execucdo do objeto.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A previsdo para contratacao dos itens € a que segue:
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Item Quant Und. Especificacdao dos Itens
01 41 Un. M3o de Obra
02 41 Un. Servico Metrologico de Ensaio
03 41 Un. Servico Metrologico de Selagem
04 41 un. Recolhimento GRU

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para o objeto em questdo foi feita pesquisa de acordo com os
parametros do art. 23, IV, da Lei Federal n. 14.133/2021, isto é, pesquisa direta com
fornecedores que s3ao empresas prestadoras de servico do mesmo ramo da
contratacdo deste objeto, a fim de identificar nestas contratacoes do melhor preco,
bem como a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendam as necessidades da Administracdo. Apos a avaliacdo do objeto, analise dos
requisitos da contratacdo e levantamento de mercado, restou demonstrando que a
escolha do tipo de solugdo a contratar é viavel, promove a competicdo, satisfaz os
requisitos definidos e atende solucdo adequada para propiciar os objetivos
estabelecidos. Desta forma, observou-se que através da modalidade de dispensa
eletronica, € a melhor forma de atender as necessidades das Secretarias, quanto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de forma que melhor

supra as necessidades de uma maneira mais vantajosa.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A pesquisa de precos foi realizada com 03 (trés) fornecedores do ramo:
1° Pesquisa de Preco: Fornecedor 1- RS 25.420,00
2° Pesquisa de Preco: Fornecedor 2 — RS 27.880,00

3° Pesquisa de Preco: Fornecedor 3 — RS 29.110,00
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Apods levantamento e consulta aos fornecedores para itens similares,
considerando os prec¢os praticados no mercado, obtivemos o valor total estimado de

RS 27.470,00 (VINTE E SETE MIL E QUATROCENTOS E SETENTA REAIS).

No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e
indiretas decorrentes da execucao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais € comerciais incidentes, taxa de
administracao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
da contratacdo. O valor acima é meramente estimativo, de forma gue os pagamentos
devidos a Contratada dependerdao dos quantitativos de servicos efetivamente

prestados.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Tal contratacao resultar-se-a benéfica e vantajosa, maximizando o
aproveitamento dos servicos prestados uma vez que ira atender de forma completa as
normativas que se fazem indispensaveis para garantia da seguranca dos veiculos.
Devemos enfatizar aqui que o resultado pretendido com a contratacdo é que se efetive
os servicos de forma pratica para seu publico alvo em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos materiais e recursos financeiros
disponiveis e melhoria da qualidade dos servicos oferecidos as pessoas que utilizam os
veiculos e maquinas. A partir dessa contratacdo espera-se sanar os problemas que
aparecerem no decorrer do periodo e ainda atender as normativas vigentes. Também
pretende-se oferecer maior estabilidade aos veiculos e maquinas distribuidos nos
setores, aumentando a qualidade na execucdo e desempenho das atividades de cada
setor. E importante ressaltar aqui que, com relac3o a opc3do pela Dispensa Eletrdnica, é
a mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a Administracdo Publica, por
exemplo, o fato da existéncia de facultatividade na contratacdo dos servicos do objeto
licitado, sendo assim, a Administracdo tem a liberdade de agir conforme suas
necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequacdo aos
recursos disponiveis. Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacdo para utilizacao do

Dispensa Eletronica em razdo da demanda ser no decorrer do periodo, sendo utilizado
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o contrato de acordo com a necessidade dos servigcos, assim o emprego de recursos
financeiros acontece somente para o atendimento imediato da demanda. Com a
presente contratacdo podemos destacar aqui que estara sendo cumprida as exigéncias
legais uma vez que o tacdgrafo € um equipamento obrigatdrio, cuja exigéncia e
fiscalizacdo sdo disciplinadas pelo Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) no qual

estabelecem a sua obrigatoriedade no artigo 105, Il.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Para o processo de contratacdo que segue, foi adotado o
parcelamento da solucdo em GLOBAL e conforme a necessidade da Municipalidade.
Essa abordagem permite que somente um fornecedor seja capaz arrematar o item de
forma eficiente e eficaz, com maior padronizacdo e optando-se pela adjudicacao
GLOBAL. Em vista disto, o principio do parcelamento podera ser aplicado na presente
contratacdo, desde que observada na disputa, atendendo as demandas da
Administracdo e que esteja habilitada em todos os requisitos necessarios para a
prestacao do servico visando evitar prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de

economia de escala.

Por meio dessa estratégia, espera-se obter uma maior concorréncia
entre os fornecedores, proporcionando a possibilidade de se obter melhores propostas
tanto em termos de qualidade quanto de preco. Isso contribui para a eficiéncia e a

transparéncia do processo de contratacao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a presente dispensa eletronica, assegurar a selecao
da proposta apta a gerar a contratacdao mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se,
igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os fornecedores, hem como a justa
competicao, a fim de evitar contratacdo com sobre preco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucdo do contrato. A

contratacdo apresentada, além de oferecer seguranca a todos os envolvidos por ser
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um servico gue demanda de profissionais capacitados para a execucao do mesmo, ira
garantir que seja feita a adequada aplicacdo dos recursos publicos por meio da
contratacdo de empresa especializada na atividade, visando o interesse publico, com
eficiéncia e eficacia, considerando que a Administracdo Municipal ndo possui em seus
quadros funcionais mao de obra especializada para tal funcdo, o que ira resultar nos

seguintes pontos:

- Controle e fiscalizacdo de veiculos, além de inibir o excesso de velocidade, sendo

objeto de analise caso ocorra algum acidente;

- Cumprimento de uma exigéncia, sendo que o tacografo &€ um equipamento
obrigatdrio, cuja exigéncia e fiscalizacdo sao disciplinadas pelo Cddigo de Transito

Brasileiro (CTB) no qual estabelecem a sua obrigatoriedade no artigo 105, II.

- Facilita o controle, fiscalizacdo, acompanhamento e monitoramento das distancias

percorridas pelos motoristas;

- Controle da velocidade desenvolvida pelos condutores da frota de veiculos municipal,
visando diminuir riscos, apurar responsabilidades em casos de acidentes e reduzir

despesas, garantindo qualidade na prestacao dos servicos publicos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Ha celebracdo de contrato com a Contratada e a execucdo do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo gestor do contrato, ou pelo
respectivo substituto, para que sejam cumpridas todas as condicOes estabelecidas no
contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracdo, demais
clausulas de gestdo do contrato poderao ser encontradas pormenorizadas no contrato.
Quando tratar-se de objeto comum a indicacao dos Fiscais do Contrato sera definida

previamente a assinatura contratual.

Almejando o bom andamento do processo, em consonancia com o

descrito neste Estudo Técnico Preliminar, sera nomeado a Daniel Gomes Athanasio,
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Encarregado do Transporte Escolar como Gestor do Contrato (de forma consecutiva) a

ser celebrado pelo municipio de Pilar do Sul.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3o se faz necessario proceder a outras contratacoes correlatas nem
interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda, visto que a

contratacdo do servico licitado atende toda necessidade existente.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo decorrente da presente dispensa eletronica exigira da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos
impactos ambientais. E importante que a fiscalizac3o aponte quaisquer irregularidades
a serem sanadas pela empresa contratada, de forma a entregar os itens
definitivamente e sem quaisquer problemas futuros. Portanto, apds analise desta
Administracdo, n3o se verificaram impactos ambientais relevantes advindos desta
contratacdo, visto ndo ser uma atividade potencialmente nociva ao meio ambiente e

ainda, quando forem atendidos os requisitos basicos solicitados.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na justificativa, nas especificacdes técnicas constantes
neste Estudo Técnico Preliminar e na existéncia de Planejamento Orgcamentario para
subsidiar esta demanda, uma vez que as medidas indicadas também buscam atender
os padroes e precos praticados no mercado, declaramos que a contratacao é viavel,
atendendo aos requisitos basicos, sendo que foi levado em consideracdao que a
prestacao de servicos, objeto dessa contratacao é essencial para a continuidade dos

trabalhos que ja estdo sendo oferecidos junto a comunidade. Infere-se, portanto, que

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://pilardosul. lowdocs.com br.2096/public/assinaturas/D5TATOASOZEEAFBEAZ A1 14 AZEATECEB2

E
‘@
£
o
w
=
e}
X
<
L
Z
<
3
Ll
S
9]
=
o
]
o)
<
=
o
Ll
]
L
=
O
S
z
<
(@]
o]
=
L
=
o)
%
'_
<
o
L
=
O
O
1
w
z
7]
©
o
@
®
©
o
-
S
o
o
o
©
=
g

«l



PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA
*> RUATENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18.185-000 - TEUFAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP

www.pllardosul sp.gov.be
a equipe de planejamento considere viavel a realizacao de nova contratacdo a fim de

suprir a presente demanda.

(assinado digitalmente)
Daniel Gomes Athanasio

Encarregado do Transporte Escolar

Vera Lucia Nicomedes Macedo

Secretaria Municipal de Educacao

José de Almeida Rosa Junior

Secretario de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente

Joicelane Aurora Vieira

Secretaria de Saude e Bem Estar
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