ILMA. SRA. FERNANDA CASTANHO FOGACA, PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO
SUL-SP.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 74/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 9508/2024

LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE VEiCULOS LTDA., devidamente
qualificada nos autos do pregdo eletrénico epigrafado, legitima participante, em razdo da declaragdo de
vencedora e habilitagdo da empresa VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA., vem, tempestivamente,
perante V. S.2, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme |he faculta o o art. 165 da Lei Federal n°.
14.133/2021 e item 9.5 do instrumento editalicio, face aos motivos que adiante passa a expor e ao final
requerer:

1. DATEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, necessario se faz tecer algumas consideragbes acerca do
prazo recursal definido em lei. A Lei de Licitagdes n.° 14.133/2021 é clarividente quando dispde da forma de
contagem dos prazos, em seu art. 183, in verbis:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusao do
dia do vencimento e observaréo as seguintes disposicoes:
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| - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no 6rgao ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposi¢éo em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

| - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagao da informagao na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagéo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util sequinte se 0 vencimento cair em dia em que ndo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicacdo eletronica.” Grifei.

Nesta senda, a legislacdo especifica segue regra idéntica a trazida pelo
Cadigo Civil, em seu artigo 132, que assim assevera:

Art. 132. Salvo disposicao legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do
comego, e incluido o do vencimento.

§ 1 0 Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-& prorrogado o0 prazo até o seguinte dia util.
§ 2 0 Meado considera-se, em qualquer més, o seu décimo quinto dia.

§ 3 0 Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia.

§ 4 0 Os prazos fixados por hora contar-se-do de minuto a minuto.
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Dito isto, temos que os prazos teréo seu
inicio no dia util seguinte a intimag&o do ato, no caso em tela, da admiss&o da inteng&o recursal, encerrando-se
igualmente em dia 0til. Cabe destacar ainda, que os prazos previstos na legislagao especifica e no edital, se
referem a dias, ou seja, o lapso temporal encerra-se tdo somente as 23:59:59 do ultimo dia do prazo.

Dito isto, conforme disposto no art. 165, da Lei n.° 14.133/2021, o prazo é
de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso e, 0 prazo para apresentar as contrarrazdes
sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgagdo da interposicdo do
recurso. Vejamos:

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricdo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;”

Os itens 9.5 do edital dispde que:

“9.5 - Dos atos do Pregoeiro cabem recurso, devendo haver manifestagdo motivada de sua intengéo de
interpor recurso, através de formulario préprio do Sistema Eletronico, explicitando sucintamente suas razoes,
apds o término da sessao de lances, com o devido registro em ata da sintese da motiva¢do da sua intencao,
abrindo-se entdo o prazo de 03 (trés) dias Uteis que comegara a contar a partir da declaragéo do vencedor
para a apresentagdo das razbes, ficando os demais licitantes, desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes, em igual numero de dias, que comegaréo a correr no término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos;.”

Nesses termos, foi manifestado pela empresa licitante, ora Recorrente, de
forma tempestiva, intencdo recursal na sessao do dia 22/11/2024 (sexta-feira). Portanto, tendo iniciado o prazo
para apresentacédo das razdes de recurso no primeiro dia util subsequente, qual seja, em 25/11/2024 (segunda-
feira), este se encerra, tdo-somente, no dia 27/11/2024 (quarta-feira). Logo, como a apresentacédo do presente
Recurso se faz dentre desse intersticio, apresenta-se claramente tempestiva.
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2. DOS FATOS E FUNDAMENTO DO RECURSO.

Foi declarada vencedora, ap6s a etapa de lances, a empresa VCS
IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA. Contudo, data vénia, essa D. Comissdo de licitagdo ao proceder com a
habilitagdo da referida empresa, quedou-se em equivoco, posto que deixou de observar os ditames legais,
habilitando a Recorrida que nao cumpriu com os requisitos do edital e da legislagéo em regéncia.

De logo, destaca-se que a Recorrida ndo atendeu diversos itens do edital,
tanto na proposta quanto na habilitagdo. Ora, o Edital e Termo de Referéncia regem o processo licitatorio,
assim como destaca 0s documentos exigidos.

Vejamos ponto a ponto dos itens descumpiridos pela Recorrida.

i) SINALIZADOR VISUAL:

O TR exige que “O sistema luminoso devera ser composto por no minimo 18
refletores, sendo 07 refletores frontais e 07 refletores traseiros dotados, cada um, com 06 (seis) LEDs, além de 04 refletores
laterais, sendo 02 no lado esquerdo e 02 no lado direito do sinalizador, cada um dotado de no minimo 06 (seis) LEDs por refletor.”

Neste caso, o sinalizador ofertado pela Recorrida, da marca PG
Sinalizagdes, modelo Horizon (Como a VCS nao identificou 0 equipamento ofertado, estamos supondo que seja
esse 0 modelo), ndo atende as exigénicas do edital, visto que possui no maximo 12 refletores com 06 (seis)
LEDs. Tal fato pode ser comprovado no proprio site do fabricante
(https://pgsinalizacoes.com.br/produtos/horizon/).
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termos:

i) MODULO DE CONTROLE.

O TR faz exigéncia em relagdo ao médulo de controle nos seguintes

2.5. Modulo de Controle:

O madulo de controle do sinalizador acustico devera ser dotado de cabega de controle remota, a ser instalado
no painel frontal do veiculo.

Os botdes devem ser confeccionados em silicone translicido com iluminagdo de fundo nas cores
apresentadas.

O texto em cada botéo deve ser impresso de maneira indelével em cor preta.
Os botdes devem estar em alto relevo em relagéo ao painel em cerca de 1,5 mm.

O sistema devera possuir protegdes contra inversdo de polaridade, altas variagdes de tenséo e transientes,
devendo se desligar, preventivamente, quando a tens&o exceder valores ndo propicios;

Controle para no maximo trés padrdes de sinalizagao visual, com modo de operacdes distintas, sendo:

EMERGENCIA: Aciona a maxima sinalizagéo visual e acUstica. A sinalizagdo acustica deve possuir exatos 3
diferentes sons continuos (Wail, Yelp e Super Yelp), que devem ser reproduzidos sequencial e
automaticamente, devendo cada som ficar acionado no minimo 7 segundos e no maximo 15 segundos;

RONDA: Usada em ronda lenta. Aciona sinalizagao visual com quantia média de luz;

PARADA: Usada quando estacionado. Aciona apenas sinalizagdo visual com quantia minima de luz,
promovendo um menor consumo de energia da bateria;

Controle para trés tipos de sinaliza¢do para deslocamento de trénsito (esquerda, direita e centro), APENAS
para a parte traseira do sinalizador, ndo devendo alterar o comportamento da dianteira, mantendo esta
totalmente independente;
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Acionamento individual momenténeo dos padrdes de sirene intermitentes (Manual, Horn),
através de dois botdes dedicados;

RADIO: Propaga externamente & viatura o audio do radio transceptor;

Trés saidas auxiliares digitais para ligacao de equipamentos auxiliares (strobos da grade frontal) e das luzes
de beco da barra, com acionamento através de botdes dedicados;

DIMER: altera a intensidade da luz de fundo do painel (para que o produto néo fique visivel em operacgdes
noturnas e/ou ndo atrapalhe o condutor em condi¢Ges de baixa luminosidade);

MODO COMBOIOQ: Desliga parcialmente as luzes da parte frontal do sinalizador visual ou as luzes da parte
traseira do sinalizador visual;

MODO NOITE: altera a luminosidade do sinalizador visual principal, para cerca de 50% da luminosidade
maxima (esta fungdo deve ser automaticamente desligada quando acionada a fungdo EMERGENCIA);

Devera possuir dispositivo de gerenciamento de carga, com indicagdo no painel de controle (luz que indique
baixa carga), que desligue o sinalizador antes da bateria atingir nivel de sua carga elétrica que impeca a
partida.

Pois bem, a Reorrida ndo demonstrou — especificou — qual 0 modelo do
maodulo de controle, apenas indicando a marca. Assim, temos que ndo cumpre com as exigénicas do edital,
pelo que deve ser inabilitada.

iii) DOS LAUDOS.

O TR exige a apresentagédo de laudos emitidos por entidade acreditada
(somente CERTIFICADOS), que sejam emitidos por laboratérios ACREDITADOS pela AMECA (AUTOMOTIVE
MANUFACTURERS EQUIPMENT COMPLIANCE AGENCY, INC, que comprove que o sinalizador luminoso a
ser fornecido atende as normas SAE J575 (AUG18), SAE J595 (MAR14), SAE J578 (ABR20) e SAE J845
(FEV19).

Pois bem, temos que a Recorrida apresentou atestado do fabricante do
LED, o qual foi emitido para a empresa EUROSIGNAL, empresa divergente da PG Sinalizag&o, fabricante do
sinalizador ofertado pela Recorrida.
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‘@
Q&
Ademais, os demais os laudos

apresentados pela Recorrida foram emitidos pela empresa LENCO CENTRO DE CONTROLE TECNOLOGICO,
empresa esta que ndo € ACREDITADA pela AMECA, como exige o edital.

Sugiro anexar a relagdo dos laboratérios acreditados pela AMECA para
fundamentar o topico acima.

iv) DA CONDIGAO DE VEICULO ZERO QUILOMETRO E DO PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM
NOME DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL.

Cabe destacar que o edital exige que o veiculo seja zero quildmetro e que
tenha seu primerio emplacamento em nome deste Municipio. Contudo, a Recorrida ndo é fabricante ou mesmo
concessiondria autorizada pela fabricante, o que afasta a possibilidade de cumprir com tais exigénicas.

E que, somente os fornecedores autorizados pelo fabricante
(concessionarias autorizadas) poderao ofertar veiculos no referido certame, haja vista que o veiculo a ser
entregue teré de ser zero quildmetro, de primeiro uso, n&o podendo ser emplacado anteriormente e transferido
para 0 MUNICIPIO DE PILAR DO SUL-SP, vez que tal pratica retiraria a condicdo de zero quilémetor para
semi-novo.

Assim, resta patente que a empresa recorrida ndo € concessionaria
autorizada pelo fabricante, sendo-lhe vedada a participagao no referido certame, posto que néo tera condigoes
de cumprir o exigido no certame, que é fornecer o veiculo sem emplacamento e licenciamente anterior.

Necessario esclarecer que, para que a empresa entregue o veiculo 0 km,
de primeiro uso, ndo podendo ser emplacado anteriormente e transferido para o Ente Publico licitante,
necessario que seja atendido as normas legais, dispostas pela Lei n.° 6.729/79 e resolugdes do CONTRAN,
que dispde que somente os concessionarios autorizados poderao proceder a venda de veiculos para
consumidor final — no caso o ente licitante — sendo vedada a revenda (0 que acontecera com o fornecimento
pela licitante declarada vencedora).
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Ora, a Deliberaggo do CONTRAN n.°
064/2008 estabelece a definicdo de veiculo novo, no qual assim dispde: “VEICULO NOVO - veiculo de tragéo, de
carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.”. Portanto,
verifica-se que o conceito de veiculo novo ndo esta somente atrelado a quilometragem efetiva do veiculo, mas
sim relativa ao registro e licenciamento.

Nessa seara, se 0 veiculo estiver com seu odémetro zerado e, ja tiver sido
registrado junto ao 6rgéo de transito, emplacado e licenciado j& descaracteriza seu conceito de veiculo zero
quilémetro.

Com a edicdo da Lei n.° 6.729/79, que dispoe sobre a concessao
comercial entre produtores (fabricantes) e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre,
passaram a ser regrados as vendas de veiculos, na qual devem ser respeitadas as disdsicoes da
referida lei.

O art. 1° da Lei Ferrari deixa claro que “a distribuigdo de veiculos automotores,
de via terrestre, efetivar-se-4 através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores” (grifamos). Além disso,
o inciso Il, do art. 20 da mesma norma, define distribuidor com sendo a “(...) a empresa comercial pertencente &
respectiva categoria econbmica, que realiza a comercializagao de veiculos automotores, implementos e componentes novos,
presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungées pertinentes a atividade;” (grifamos).

André Ramos Tavares (Entre a liberdade e o dirigismo contratual: o caso da
Lei Ferrari), disserta sobre o0 assunto. Vejamos:

“A Lei em apreco, em linhas gerais, visou a regulamentar as relagdes comerciais entabuladas entre duas
partes, as quais se convencionou denominar, por um lado, como produtor — empresa industrial que realiza a
fabricagdo ou montagem de veiculos automotores —e, por outro lado, distribuidor — empresa pertencente a
respectiva categoria econémica e responsavel por realizar a comercializagdo de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, prestando assisténcia técnica a esses produtos (cf. art 2°, | e |l da Lei
Ferrari). De maneira breve, pode-se resumir o proposito (finalidade da Lei em aprego como o (i) definir um
sistema de venda unificado, centralizado, organizacional e gerencialmente fixado na figura da Montadora — ou
produtor, para me valer do termo juridico comumente empregado, (ii) a0 mesmo tempo em que, por meio de
uma rede de concessionarios, propicia uma maior cobertura do mercado. Nesse contexto, elucido que o
proposito da Lei Ferrari néo foi 0 de proteger e resguardar os direitos dos concessionarios, tendo em vista uma
suposta qualificacéo juridica destes como hipossuficientes.”
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Portanto, para que sejam comercializados os veiculos novos, necessario se
faz cumprir os requisitos da lei em reférencia, o que nao € o caso da Recorrida.

O art. 12° da Lei 6.729/79 dispde que “O concessionario s6 poderé realizar a
venda de veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda.”.

Denota-se que o concessionario € aquele que procede com a venda ao
consumidor final, sendo vedado a comercializagao para fins de revenda de veiculos zero quildmetro. Portanto,
s6 ha uma forma de proceder a compra de veiculo novo, zero quildmetro, que nao seja de concessionario, € a
chamada venda direta, uma exceg@o a regra, prevista no art. 15 da lei supracitada. A venda direta se
caracteriza pelo fato do consumidor final (geralmente frotista) adquirir diretamente da fabricante, sem
intermédio do concessionario, contudo, tal veiculo devera NECESSARIAMENTE ser emplacado em nome da
empresa/pessoa fisica que adquiriu € somente podera ser revendido ap6és 1 (um) ano da compra. Essa
modalidade tem beneficios para as empresas, posto que como € uma forma de ingresso ao ativo permanente
da adquirente, sendo a forma de calculo do ICMS disciplinada pelo convénio 51/00 do CONFAZ, o que restaria
descaracterizado o conceito juridico de veiculo novo.

Nessa esteira, resta patente que somente o concessionario podera
realizar venda para consumidor final de veiculos novos, zero quilometro, para que seja procedido o
primeiro emplacamento e licenciamento em nome do adquirente.

Da anélise da documentagdo de habilitagdo da empresa Recorrida, esta
deixou de apresentar o contrato de concessao de vendas de veiculos a motor, pegas, acessorios genuinos e
servigos, celebrado junto a fabricante do modelo ofertado. Tal fato ocorre em virtude da sua condi¢ao de ndo
autorizada pela fabricante para revender seus veiculos.

Ora, qualquer empresa pode incluir no seu contrato social que é revenda de
automdveis novos, contudo, necessario para que proceda com vendas de veiculos zero quildmetro, seja
concedido pelo fabricante a concesséo. Assim, nao resta comprovado que a recorrida possua autorizagao do
fabricante para vendas de veiculos novos, zero quildmetro, incorrendo em malferimento ao disposto do do
Edital, como ja demonstrado.
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Nesse sentido, o proprio DENATRAN emitiu

nota técnica n° 4/2913/CGDF/DENATRAN nesse sentido. Vejamos:

()

e Veiculo novo é adquirido pela revendedora para venda ao consumidor final. Com a venda ao
consumidor, sera emitida Nota Fiscal, que sera exigida para a emisséo do Certificado do Registro do Veiculo,
documento este que comprova a propriedade do bem, Note-se, 0 CRV somente é expedido com o registro do
veiculo junto ao 6rgéo ou entidade executivo do transito;

o De acordo com o estabelecido pelo art. 132 do CTB, os veiculos novos ndo estdo sujeitos ao
licenciamento e terdo sua circulagdo regulada pelo CONTRAN,;

e  Aconsiderar o preconizado pelo art. 132 do CTB, no sentido de que o0s veiculos novos nao estéo sujeitos
ao licenciamento, conclui-se que o registro é indispensavel. Nessas condigdes, apds a aquisicdo do veiculo
junto a revendedora, o consumidor devera, no prazo indicado pela lei, providenciar junto ao érgéo de trénsito a
emiss&o do Certificado de Registro de Veiculo — CRV, documento este de propriedade do veiculo;(...)".

Ademais, para que o DETRAN realize o primeiro registro do veiculo,

necessario se faz a apresentacdo da nota fiscal emitida por montadora (fabricante) ou por revenda autorizada
em nome do adquirente e, caso a nota fiscal de aquisi¢do junto a montadora/fabricante esteja em nome de
terceiros, sera inevitavel o registro em nome deste, para somente depois ser transferido o veiculo para o
consumidor final, o que descaracteriza o veiculo como sendo novo, zero quildmetro, conforme todo
entendimento acima exposto.

Assim, uma vez ndo ser concessionario, a Recorrida descumpre os termos

do edital ao ndo proceder com a entrega de veiculo novo, zero quildmetro, mas sim um veiculo semi-novo,
posto ter sido obrigatoriamente registrado e licenciado junto ao 6rgéo de transito em seu nome, para somente
apds proceder com a transferencia para o ente licitante.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), nos autos do

Processo no 1040657-2018, especificou os normativos e entendimentos dos 6rgaos acerca do tema. Vejamos:

ORGAO

CONCEITO

A Deliberagdo do CONTRAN de n® 64 de 30 de
“VEICULO NOVO - veiculo de tragéo, de carga maio
de 2008 - ltem 2.12 define veiculo novo, e transporte

“VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e
transporte coletivo de passageiro, reboque e
semi-reboque, antes do seu registro e

coletivo de passageiro, reboque e

licenciamento”
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como sendo:

De acordo com o DETRAN do Rio Grande do Norte,
através do oficio no 63/2010 — COREG de 19 de
agosto de 2010 informa que:

“Sdo considerados veiculos novos, antes de seu
registro e licenciamento conforme deliberagao no
64 de 30 de maio de 2008, e que sdo
comercializados por concessiondrias autorizadas
ou fabricantes.

O DETRAN do Estado da Paraiba, através do seu
oficio de no 2123, Parecer no 414 datado em 03 de
junho de maio de 2009, define o conceito de veiculo
0 Km e quem pode comercializar veiculo 0 Km, como
sendo:

“O conceito de veiculo 0 km é uma expressao
muito difundida no meio automobilistico e nos
departamentos de transitos, que se consideram
veiculos novos aqueles sujeitos ao primeiro
emplacamento e concomitantemente com o
licenciamento”.

“Desta forma claro esta que o primeiro
emplacamento se da em ambos os casos, seja 0
veiculo adquirido diretamente da fabrica ou por
meio da concessionaria autorizada pela fabrica”.

O DETRAN/BA informa através do Oficio no
70/2009/CCV que:

“Apenas FABRICANTES e CONCESSIONARIAS
sao autorizadas a venda de veiculos novos”.

DETRAN do Estado de Pernambuco, em seu Edital
Pregao Eletrénico de no 006/2011, no item

“A caracterizagdo de veiculo como “zero
quilometro”, nos termo do edital, necessario se

1. onde d& seguinte redacdo para o conceito de
veiculo zero quildmetro:

faz que o mesmo nunca tenha sido registrado e,
consequentemente, licenciado, condigcao esta que
s0 pode ocorrer quando se adquire veiculos
através de uma concessionaria autorizada pelo
fabricante ou pelo proprio fabricante do veiculo
(Deliberagdo no 064/2008 do Conselho Nacional
de Trénsito - CONTRAN)”.

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em
seu Edital Pregéo Presencial no 42/2012, nos itens
1.2 e 4.1 onde dé& seguinte redacdo para o conceito
de veiculo zero quilometro:

“Para os efeitos desta licitagdao, sera considerado
“veiculo automotor novo” o veiculo a motor de
propulsdo antes de seu registro e licenciamento
vendidos por uma concessionaria autorizada pelo
fabricante ou pelo préprio fabricante, nos termos
da Deliberagdo CONTRAN no 64, de 30 de maio de
2008, e Lei Federal no 6.729/1979”.

“Somente podera participar deste certame o
Fabricante ou Revendedor Autorizado do
Fabricante, conforme Lei Federal no 6.729/1979.”

Edital do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em

“Somente podera participar deste certame
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seu Pregdo Presencial no 17/2012 —pag. 02, item
2.1.1:

Fabricante ou Revendedor Autorizado do
Fabricante, prestando assisténcia técnica e
garantia de fabrica.”

Tribunal de Contas do Estado Amazonas em seu
Oficio no 34/2013 — CPL onde se da a seguinte
redacao:

“informo-lhe que esta comissdo segue o mesmo
conceito adotado pelos Tribunais de Contas de
Pernambuco e da Bahia e consonantes ainda, a
deliberagdo n° 64/2008 do CONTRAN e Lei Federal
n° 6728/1979m onde para efeito das licitagées
consideramos veiculos novos - zero quilémetro,
o automével antes de seu registro e
licenciamento, vendidos por uma concessionaria,
revendedora autorizada pelo ou pelo préprio
fabricante.”

Ministério Publico do Estado de Pernambuco, em
seu Edital Pregdo Presencial n° 008/2013 pag., 26 -
ltem 4.11 onde se d& seguinte redacao:

“Fornecedor: So6 podera participar do certame, o
fabricante ou revendedor autorizado do
fabricante, conforme Lei Federal 6.729/1979.”

Assim, patente esta as condigdes para que se proceda coma venda de

veiculo novo, zero quildmetro.

Destaca-se, ainda, que no presente caso deve-se aplicar o inciso lll do art.
49 da Lei Complementar n.° 123/06, em sendo o caso de licitante EPP/ME, visto que nédo se aplica as
vantagens concedidas nos arts. 47 e 48 quando ‘o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte néo for vantajoso para a administragdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.”

Ademais, necessario esclarecer que, como ja dito, qualquer empresa pode
adquirir veiculos diretamente do fabricante, na hipotese de incorporar a seu ativo permanente, por no minimo 1
(um) ano, uma vez que goza dos beneficios do convéncio do CONFAZ n.° 51/00, em relagéo ao ICMS, que

dispbe o seguinte:

“Clausula primeira Em relagdo as operagdes com veiculos automotores novos, constantes nas posicdes
8429.59, 843359 e no capitulo 87, excluida a posicdo 8713, da Nomenclatura Brasileira de
Mercadoria/Sistema Harmonizado - NBM/SH, em que ocorra faturamento direto ao consumidor pela

montadora ou pelo importador, observar-se-do as disposi¢des deste convénio.

§ 1° O disposto neste convénio somente se aplica nos casos em que:
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| - a entrega do veiculo ao consumidor seja feita pela concessionaria envolvida na operagao;
Il - a operagéo esteja sujeita ao regime de substitui¢éo tributaria em relacéo a veiculos novos.
Clausula segunda Para a aplicagdo do disposto neste convénio, a montadora e a importadora deverao:

| - emitir a Nota Fiscal de faturamento direto ao consumidor adquirente:

Desta feita, quando da aquisicdo direta pelo consumidor final, ha as
benécesses do referido convéncio, porquanto ndo recolhidos o diferencial de aliquota (DIFAL) do ICMS. No
caso de o adquirente (consumidor final) proceder com a venda do veiculo em prazo menor que o0 estabelecido
por lei, estarda cometendo ilicitos, posto que, além do malferimento do disposto em lei, procederad com a
sonegacao de imposto (DIFAL do ICMS) para o Estado destino.

O regramento do Convéncio 132/92 do CONFAZ dispoe que:

“Clausula primeira Nas operagdes interestaduais com veiculos novos classificados nos codigos da
Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema Harmonizado - NCM/SH, identificadas no Anexo XXVI do
Convénio ICMS 92/15, de 20 de agosto de 2015, fica atribuida ao estabelecimento importador e ao
estabelecimento industrial fabricante a responsabilidade pela retengao e recolhimento do Imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulacio de Mercadorias e Prestacdo de Servigo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS devido nas subsequentes saidas até e
inclusive a promovida pelo primeiro estabelecimento revendedor varejista ou entrada com destino ao
ativo imobilizado.”

Ora, quando a venda se faz para revendedor, caso da Recorrida, 0
fabricante devera proceder com a retencdo do ICMS devido nas subsequentes saidas até, inclusive a
promovida pelo primeiro estabelecimento revendedor, ou seja, a retengdo se dara até a saida para o
consumidor final, diferentemente dos casos de venda direta para o consumidor final, que, vendendo o veiculo
antes do periodo de 1 (um) ano, devera recolher o ICMS da cadeia, posto que somente retido pelo fabricante a
substitui¢do tributaria, ou seja, o ICMS local.

Ademais, temos que no caso de revenda, a “base de calculo do imposto seré, em
relagdo aos veiculos de fabricagdo nacional, o valor correspondente ao preco de venda ao consumidor constante de tabela definida
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por 6rgédo competente (ou sugerido ao publico) ou, na falta desta, pelo fabricante, acrescido
do valor do frete, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e dos acessoérios colocados no veiculo pelo estabelecimento
responsavel pelo pagamento do imposto”.

Ja em relagdo a venda direta, “a base de calculo sera relativa & operagdo da
montadora ou do importador que remeter o veiculo & concessionaria localizada em outra unidade federada, consideradas a aliquota
do IPI incidente na operacéo e a redugdo prevista no Convénio ICMS 50/99, de 23 de julho de 1999, e no Convénio ICMS 28/99, de
09 de junho de 1999, sera obtida pela aplicagdo de um dos percentuais a seguir indicados sobre o valor do faturamento direto a
consumidor, observado o disposto na clausula sequinte”.

Assim, além da auséncia do recolhimento do ICMS, a base de calculo
disposta pelo Convénio 51/00 é menor que aplicada pelo regime do Convénio 132/92.

Desta forma, a Recorrida além de ferir o PRINCIPIO DA VINCULAQAO DO
EDITAL, uma vez que ndo € e ndo comprova ser concessionaria autorizada pelo fabricante, portanto nao
cumpre 0s requisitos do edital em entregar o veiculo novo, zero quildmetro, para que seja o primeiro registro e
licenciamento junto ao érgéo de transito em nome do Ente licitante, comete varios ilicitos, ao comprar o veiculo
por venda direta, se beneficiando do convénio do Confaz e, posterior, procedendo a revenda, deixando de
recolher o ICMS devido, bem como com a aplicacdo da base de calculo correta para o tipo de procedimento
adotado.

Assim, resta demonstrado que a declaracdo de vencedora da empresa
Recorrida e consequente habilitacdo, se deu de forma equivocada por esse D. Pregoeiro, ante nao
cumprir com os requisitos do edital, além de proceder com diversas irregularidades, que possam ser
equiparadas a sonegacao fiscal, lesando o Estado do seu domicilio pela auséncia de recolhimento do
ICMS.

Portanto, por ndo ser concessionaria autorizada pelo fabricante e, conforme
legislacdo patria, somente estes podem realizar a venda de veiculos novos, zero quildmetro para o consumidor
final, resta patente que a Recorrida ndo cumpre os termos do edital.

3. DO DIREITO.
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Como pontuado no tdpico anterior, a
empresa Recorrida deixou de cumprir as normas do edital acima destacadas, esta ndo poderia ter sido
habilitada. Portanto, restou equivocada a deciséo desta Douta Comisséo de Licitacdo ao habilitar a empresa
Recorrida por néo ter apresentado a comprovacéo exigida no edital.

Urge salientar ainda que, ao entender de forma diversa, a Douta Comiss&o
ultraja os limites da legalidade, ferindo o principio norteador do processo licitatorio, qual seja, vinculagao ao
instrumento convocatério, a que deve se pautar o Administrador Publico. Equivocadamente, o Pregoeiro e a
Douta Comissao de Licitagdo parece néo ter agido com o acerto que lhe é de costume, ao classificar e declarar
vencedor uma Proposta que ndo preenche os requisitos minimos do edital, de igual modo a documentacao de
habilitacdo exigida, ndo se amparando na legislagéo e jurisprudéncia pertinentes.

Com tal deciséo, ora desafiada, o pregoeiro cometeu ilegalidades, ja que
nao aplicou os principios que regem o processo licitatério, tornando-o nulo, ferindo também o disposto no art.

5° da Lei 14.133/2021, que dispde: “Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de fungées, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”.

Ademais, a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, "caput”, da CF).

Sendo assim, a Vinculagao ao Edital é o procedimento formal, que deve ser
respeitado e seguido pelos agentes publicos nos julgamentos das concorréncias publicas, inclusive pelo fato de
que o interesse publico deve preponderar no julgamento da licitagéo.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra,
depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragéo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia @ moralidade e impessoalidade administrativa € a seguranca juridica. Assim, 0s
licitantes e o Poder Publico estao adstritos ao Edital, quanto ao procedimento, a documentagao, as propostas,
ao julgamento e ao contrato.
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E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a
licdo que o edital faz lei entre as partes.A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas, 2007, p.357.) nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condi¢des para participar da licitagao e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentaréo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o
edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentagéo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e do
Eletrénico, 4% ed., p. 305).

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria dos Tribunais Superiores e do TCU
seguem nesse mesmo sentido. Vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impoe-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se
da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, néo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagao a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (STF - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA : RMS 23640 DF, Relator
Min. MAURICIO CORREA, 6rgdo Julgador: Segunda Turma, PublicagdoDJ 05-12-2003 PP-00038 EMENT
VOL-02135-07 PP-01268, Julgamento16 de Outubro de 2001)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
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principio da vinculagédo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.
Tal artigo veda a Administragcao o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acdrdao recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Uniao do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de renovagéo de registro - que nao a requerida, néo
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacéo para suprir determinado requisito, que néo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
(STJ. RESP 1178657. Relator Exmo. Sr. Ministro  MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgamento 21 de setembro de 2010)

“A Administracao Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco s condigoes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculagao ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 12 T, rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)"

“Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao
edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o instrumento
convocatério que da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagao, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode a Administracao ignorar tais regras
sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital,
com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada“ (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observéancia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigéo do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com
orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacao
apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagao ao instrumento convocatorio e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993”.
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DecisOes recentes reforcam essa posigéo do
TCU, como se constata no sumario dos acordaos a seguir transcritos:

Acérdao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGAOQ. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGAOQ. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio obriga a Administracéo
e o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital, pelo que se conclui que a
Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagoes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Desta feita, no caso em comento ndo fora observado tais preceitos
legais, malferindo o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, uma vez que fora declarada
vencedora empresa que descumpriu o edital, conforme todo exposto ja acima.

Assim, ndo pode o Pregoeiro decretar vencedora a empresa VCS
IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA., por total descumprimento das regras do certame, devendo inabilitada e,
consequentemente, desclassificar a referida empresa.

E patente, pois, que a decretagdo da empresa VCS IMPLEMENTOS E
VEICULOS LTDA., como VENCEDORA do certame, ¢ eivada de ilegalidade, e com a "PERMISSA VENIA",
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parece nao ter agido a DOUTA COMISSAO DE LICITACAO com a maestria que
lhe € de costume, posto ter a referida empresa descumprido varios termos do edital, 0 que ndo pode
prevalecer.

Deste modo, avistados argumentos narrados supra, espera-se que possa
reconhecer 0 engano em seu julgamento, decidindo pela INABILITACAO e DESCLASSIFICACAO da empresa
VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA. o principio da vinculagdo do instrumento convocatdrio.

4. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer a RECORRENTE que o presente Recurso
Administrativo seja acolhido e julgado totalmente procedente, para DESCLASSIFICAR E INABILITAR a
empresa VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA. do presente certame em referéncia, haja vista ndo ter
cumprido os termos editalicios, malferindo o principio da vinculagéo do instrumento convocatério.

Com a inabilitagdo da Recorrida, seja convocaada a empresa a empresa
LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA., ora recorrente, que apresentou o segundo
melhor prego, declarando-a vencedora no presente certame.

Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora guerreada,
sejam enviadas as razdes em anexo, a apreciacao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de
direito, conforme prevé o paragrafo 2°, inc. Il do art. 165 da Lei Federal 14.133/2021.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

De Séo Paulo-SP para Pilar do Sul-SP, 27 de novembro de 2024.

MARIA EDUARDA Assinado de forma digital
por MARIA EDUARDA
TENORIO DE ANDRADE TENORIO DE ANDRADE

OLIVEIRA:07404813476 o vEIRA:07404813476
LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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