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ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICÍPIO DE PILAR DO SUL - SP 

 

 

 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 44/2024 

EDITAL DE LICITAÇÃO 

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO Nº 5623/2024 

 

 

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 

05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro Civit I, 

Serra/ES, CEP 29.168-030, por seu representante legal, vem, com fulcro no artigo 165 da 

lei 14.133/2021 e nos demais dispositivos legais que regem a matéria, interpor RECURSO 

ADMINISTRATIVO contra a r. decisão que  declarou a licitante OK BIOTECH 

provisoriamente vencedora do certame, pelas razões de fato e de direito a seguir expostas. 

 

RAZÕES RECURSAIS 

 

1. FATOS 

 

Trata-se de certame licitatório na modalidade pregão eletrônico visando a 

contratação de empresa para FORNECIMENTO DE INSUMOS PARA CONTROLE 

GLICÊMICO. 

 

Ocorre que, a empresa OK BIOTECH declarada - provisoriamente - vencedora 

do certame, deixou de informar no sistema a marca do produto com o qual ofertou proposta. 

Vejamos: 
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Dessa forma, a OK BIOTECH descumpriu o edital, como se vê abaixo: 

 

 
 

 

Diante do descumprimento do edital face à ausência da marca do produto no 

sistema, o Sr. Pregoeiro questionou no chat do portal o nome da marca ofertada até que a 

licitante OK BIOTECH responder tratar-se de GLUCOLEADER, ou seja, o pregoeiro só 

soube qual foi a marca cotada após questionar a licitante. 

 

 

 

De qualquer forma, ainda que a licitante tenha respondido a pergunta do Sr. 

Pregoeiro, estava configurado o descumprimento do edital pela AUSÊNCIA DE 

INFORMAÇÃO DO NOME DA MARCA NO SISTEMA,  

 

Portanto, não andou bem o Sr. Pregoeiro em ignorar o descumprimento do edital 

pela OK BIOTECH e aceitar a proposta sob o argumento de que a marca tinha sido 

informada no arquivo da proposta anexado. 
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Sendo assim, considerando a obrigatoriedade de, tanto as licitantes quanto a 

Administração cumprirem as regras previstas no edital, a desclassificação da OK 

BIOTECH é medida de lei, sob pena de nulidade do certame e responsabiização do Sr. 

Pregoeiro pelos atos praticados no certame e que afrontam a lei de licitações. 

 

Trata-se do Princípo da Vinculação ao Instrumento Convocatório, que será 

tratado detalhadamente mais adiante 

 

2. PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO 

 

Sabe-se que o edital e seus anexos são a lei interna da licitação e, como tal, 

vinculam tanto as licitantes, quanto a Administração, como preveem os arts. 

 

“Art. 5º- Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da legalidade, da 

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiência, do interesse público, 

da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparência, da 

eficácia, da segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do 

julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da competitividade, 

da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento 

nacional sustentável, assim como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de 

setembro de 1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito Brasileiro)” (g.n.)

 

“Art. 92 - São necessárias em todo contrato cláusulas que estabeleçam: 

I - o objeto e seus elementos característicos; 

II - a vinculação ao edital de licitação e à proposta do licitante vencedor ou ao ato 

que tiver autorizado a contratação direta e à respectiva proposta;” (g.n.) 

 

Portanto, uma vez estabelecido a obrigatoriedade das licitantes informarem no 

sistema a marca do produto com o qual ofertaram proposta e, ainda, que o descumprimento 

das regras do edital ensejarão na desclassificação da licitante infratora,  nenhuma das 

partes está autorizada a descumpri-lo sob pena de nulidade do ato irregular praticado. 

 

Assim, não resta dúvida de que, se a licitante OK BIOTECH NÃO INFORMOU 

A MARCA DO PRODUTO PARA COM O QUAL APRESENTOU PROPOSTA, outra 

conduta não se espera além da sua desclassificação.
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Afinal, para a doutrina, o princípio da vinculação ao edital possui grande 

importância, já que garante a segurança jurídica do processo licitatório. Como  ensina 

o mestre Hely Lopes Meirelles:  

 

“A vinculação ao edital, princípio básico da licitação, significa que a Administração

e os licitantes ficam adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento 

convocatório da licitação, quer quanto ao procedimento, quer quanto à 

documentação, às propostas, ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas 

regras de certame, tornam-se obrigatórias para aquela licitação durante todo o 

procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o Órgão ou 

Entidade licitadora. (...) A eficácia de toda atividade administrativa está 

condicionada ao atendimento da Lei. Na Administração Pública não há liberdade 

nem vontade pessoal. Enquanto na administração particular é lícito fazer tudo o 

que a Lei não proíbe, na Administração Pública só é permitido fazer o que a Lei 

autoriza. A Lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o Administrador 

Público significa "deve fazer assim”. (Direito Administrativo Brasileiro, 32ª ed.,

Malheiros, pág. 288) 

 

E ainda ponderou:  

 

“7.4.1.2 Edital: o edital é o ato pelo qual a Administração leva ao conhecimento

público a abertura da concorrência, de tomada de preços, de concurso e de leilão, 

fixa as condições de sua realização e convoca interessados para apresentação 

de suas propostas. Como lei interna da concorrência e da tomada de preços, 

vincula inteiramente a Administração e os proponentes às suas cláusulas. 

Todavia, nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei 

interna da concorrência e da tomada de preços.” (Ob. Cit. g.n.) 

 

“7.2.2.5 Vinculação ao edital: a vinculação ao edital é princípio básico de toda

licitação. Nem se compreenderia que a Administração fixasse no edital a forma e 

o modo de participação dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na 

realização do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse 

documentação e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei 

internada da licitação, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como 

a Administração que o expediu.” (Ob. Cit. g.n.)
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“Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteráveis para aquela 

licitação, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitação a 

Administração verificar sua inviabilidade, deverá invalidá-la e reabri-la em novos 

moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, não poderá desviar-se de suas 

prescrições, quer quanto à tramitação, quer quanto ao julgamento.” (Ob. Cit. g.n) 

 

Do mesmo modo, a jurisprudência também é pacífica nesse sentido:  

 

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. EDITAL COMO 

INSTRUMENTO VINCULATÓRIO DAS PARTES. ALTERAÇÃO COM 

DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANÇA CONCEDIDA. É entendimento 

correntio na doutrina, como na jurisprudência, que o Edital, no procedimento 

licitatório, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos 

praticados no curso da licitação. Ao descumprir normas editalícias, a 

Administração frustra a própria razão de ser da licitação e viola os princípios que 

direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e 

da isonomia.” (STJ, MS nº 5.597/DF, 1ª S., Rel. Min. Demócrito Reinaldo, DJU

01.06.1998). (g.n.) 

 

Como se vê, a desclassificação da OK BIOTECH por descumprimento ao 

edital é priorização e observância da Lei. 

 

3. PRINCÍPIO DA AUTOTUTELA.  

PODER DEVER DA ADMINISTRAÇÃO DE REVER SEUS ATOS EM BENEFÍCIO DO INTERESSE PÚBLICO.  

 

Como dito, a manutenção da decisão recorrida afrontará os princípios da 

competitividade, isonomia, legalidade, economicidade e eficiência, além de conferir grave 

insegurança jurídica as demais licitantes e à Administração. 

 

Para preservar os interesses públicos nestas situações, a autoridade Pública 

deve rever seus próprios atos, nos termos do art. 53 da Lei de Processo Administrativo 

Federal1: 

 

 
1 Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999. 
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“Art. 53 - A Administração deve anular seus próprios atos, quando eivados 

de vício de legalidade, e pode revogá-los por motivo de conveniência ou 

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.” (g.n.) 

 

No mesmo sentido, o art. 29  do Decreto nº 5.450/2005, que regula o 

procedimento do pregão eletrônico, também prevê a possibilidade de anulação em razão 

de ilegalidade, inclusive de ofício: 

 

“Art. 29 - A autoridade competente para aprovação do procedimento 

licitatório somente poderá revogá-lo em face de razões de interesse público, 

por motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente 

para justificar tal conduta, devendo anulá-lo por ilegalidade, de ofício ou por 

provocação de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.” 

 

A possibilidade de a Administração exercer a autotutela, revogando seus 

próprios atos, é matéria pacífica, sumulada, inclusive, pelos Tribunais Superiores: 

 

“Súmula 473/STF: “A administração pode anular seus próprios atos, quando

eivados de vícios que os tornam ilegais, porque deles não se originam direitos; ou 

revogá-los, por motivo de conveniência ou oportunidade, respeitados os direitos 

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciação judicial.” 

 

Súmula 346/STJ: “A administração pública pode declarar a nulidade dos seus

próprios atos.” 

 

Portanto, resta claro que, diante de um ato que resulte em ilegalidade, cabe à 

Administração anulá-lo em benefício do interesse público e - no caso específico da licitação 

- em benefício aos princípios aplicáveis, quais sejam: vinculação ao instrumento 

convocatório, isonomia, economicidade, legalidade, vantajosidade, publicidade e 

transparência. 

 

A anulação de fases em certames licitatórios já foi objeto de discussão no 

Tribunal de Contas da União – TCU, que firmou jurisiprudência no sentido de anular,  

parcialmente, o certame diante de vício de ilegalidade, como exemplificam os seguintes 

precedentes: 
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“Consulta. Licitação. Anulação. É possível a anulação parcial de procedimento

licitatório eivado por vicio que não prejudique a totalidade do certame, 

aproveitando-se os atos praticados regularmente e não afetados pelas falhas 

observadas. Resposta ao consulente”. (ACÓRDÃO Nº 1904/2008 - TCU – 

Plenário - Processo nº TC 006.035/2007-0. Grifo nosso). 

 

SUMÁRIO: REPRESENTAÇÃO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. 

SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO 

LICITATÓRIO, RELACIONADAS À DESCLASSIFICAÇÃO INDEVIDA DE 

LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VÍCIO INSANÁVEL NO 

MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICAÇÃO. NULIDADE. 

DETERMINAÇÃO. CIÊNCIA. (...) 11. Observa-se que a representada reconheceu 

o equívoco, mas que não houve má-fé por parte dos seus servidores, tendo o vício 

do ato de desclassificação da representante ocorrido apenas por um equívoco, o 

qual o instituto já se prontificou em corrigir. 12. Registre-se, ainda, que, conforme 

argumentaram os representantes do IFPE, não há necessidade de que todo o 

pregão seja anulado, mas apenas, o ato eivado de ilegalidade e os que dele 

decorrerem.” (TCU - Acórdão nº 255/2014 – Plenário - Processo nº TC 

034.299/2013-0. g.n.) 

 

Portanto, em razão do princípio da autotutela, do que prevê a legislação sobre 

processo administrativo, bem como o próprio regulamento do pregão eletrônico é possível 

a anulação de atos ilegais no curso do processo licitatório a qualquer tempo, antes da 

assinatura do contrato. 

 

4. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA X PRINCÍPIO DA EFICIÊNCIA 

 

Aqui é importante analisar o contexto geral para definição da Proposta mais 

vantajosa, observado o Princípio da Eficiência. 

 

Antes de selecionar a proposta mais vantajosa e escolher a vencedora, a 

Administração deverá verificar quais licitantes atenderam a todas as regras do edital 

e possuem condições de executar o contrato e, dentre estas, selecionar a menor 

proposta.  
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É o que prevê o artigo 34 da Lei 14.133/21 ao determina que somente devem 

considerados os preços das proposta apresentadas pelas licitantes que atenderem os 

parâmetros definidos no edital, a fim de garantir a eficiência na contratação e 

assegurar a Segurança Jurídica do Processo Licitatório.  

 

“Art. 34. O julgamento por menor preço ou maior desconto e, quando couber, por 

técnica e preço considerará o menor dispêndio para a Administração, atendidos 

os parâmetros mínimos de qualidade definidos no edital de licitação.”

(Grifamos) 

 

Trata-se da importância da Adminstração analisar integralmente as propostas 

apresentadas e sua viabilidade já que, neste caso, a licitante classificada provisoriamente 

em primeiro lugar não cumpriu a regra do edital em informar no sistema a marca do produto 

com  o qual ofertou proposta. 

 

Portanto, o preço não deverá ser o único critério para a escolha do vencedor, 

de forma que compete à Administração apreciar a proposta mais vantajosa dentre aquelas 

que ofertaram produto conforme as exigências técnicas, bem como a demonstração da 

viabilidade da execução contratual. 

 

Desta feita é possível concluir que a proposta mais vantajosa se caracteriza 

pela junção de elementos que transcende o menor preço destacado no certame, mas 

exige do órgão licitante uma análise quanto as despesas acerca da eficácia em o objeto 

possuir ou não os requisitos mínimos de exequibilidade e atendimento a necessidade 

do destinatário e dos demais critérios exigidos no edital. Além de verificar o 

cumprimento dos critérios mínimos de qualidade. Ou seja, observar-se-á no momento da 

seleção da proposta o custo-benefício.  

 

É inequívoco que a escolha pela oferta menos onerosa é aspecto positivo ao 

Erário, contudo, em não sendo cumpridas as regras do edital, deverá a licitante ser 

desclassificada. Desse modo, a manutenção da declaração de vencedora da OK 

BIOTECH viola a Lei de Licitações, podendo tornar nulo o presente certame e ensejar 

Denúncia no Órgão de Controle.
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5. ARGUMENTAÇÃO TÉCNICA. MOTIVOS PARA DESCLASSIFICAR A OK BIOTECH  

 

Apesar de o descumprimento do edital por parte da OK BIOTECH ser motivo 

mais do que suficiente para ensejar sua desclassificação, cumpre trazer à baila alguns 

motivos técnicos que precisam ser apreciados por essa r. Administração. 

 

Recentemente, no Pregão 90050/2024, realizado pelo Município de Lençóis 

Paulista/SP para aquisição de  3.500.000 (três milhões e quinhentas mil) unidades de tiras 

reagentes, a empresa OK BIOTECH foi desclassificada tecnicamente por diversos motivos. 

 

De forma resumida e objetiva, aquele município foi capaz de identificar algumas 

fragilidades técnicas do produto cotado pela OK BIOTECH. A saber: 

 

1. A bateria é dificil de ser trocada, o que pode ocasionar a dificuldade da troca da 

mesma especialmente para pacientes com limitações cognitivas ou físicas, 

aumentando o risco de erros no controle gligêmico. 

Além disso, dispositivos com bateria de fácil substituição garantem a continuidade 

no uso, aumentando a eficiência do monitoramento e evitando interrupções que 

prejudiquem a saúde do paciente, ou colocando em risco sua saúde. 

 

2. O glisocímetro da OK Biotech necessita de configuração manual para diferentes 

modos de teste, antes e após a refeição e solução controle. Sendo problemático para 

pacientes idosos, com visão prejudicada pela diabete e, ou com pouco escolaridade. 

O usuário poderá ter dificuldades em lembrar e em realizar a configuração correta a 

cada medição, podendo resultar em leituras incorretas e, resultados errados podem 

levar pacientes insulinodependentes a administrarem doses inadequadas de 

insulina, colocando sua saúde e vida em risco. 

 

3. Aviso visual pequeno.  

O indicado visual para depositar a gota de sangue na tira teste é muito pequeno, 

dificultando a visualização para usuários com visão prejudicada, podendo resultar 

em erros na coleta de sangue e, consequentemente, leituras incorretas. 
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4. Necessidade de grande volume de amostra. 

O dispositivo requer um grande volume de sangue para realizar a medição, mesmo 

quando a janela de absorção está preenchida. Isso pode ser desconfortável e dificil 

para os usuários, especialmente aqueles que precisam realizar medições 

frequentes. 

 

5. Estojo de proteção inadequado. 

O estojo fornecido com o medidor é feito de pano com um cordão de fechamento, o 

que não oferece proteção adequada ao equipamento.  

Isso reduz a vida útil do glicosímetro e aumenta a ecessidade de substituição 

frequentes, elevando os custos para o município. 

 

Como se vê, são diversas características do produto que justificam a 

desclassificação da OK BIOTECH. 

 

Sabe-se que, de acordo com o artigo 11 da lei de licitações, os objetos das 

contratações públicas devem observar os critérios de qualidade e eficiência e, sendo 

produtos duráveis, sua qualidade deve estar em conformidade com os princípios de 

sustentabilidade e impacto ambiental. 

 

A utilização de estojos de proteção inadequado, por exemplo, resulta em um 

ciclo de susbstuitição constante dos glicosímetros, aumentando o desperdício de material 

e recursos. 

 

Esse cenário geral contraria os objetivos de desenvolvimento sustentável e 

eficiência econômica previsto na lei. Portanto, considerando o Princípio da Eficiência e da 

Supremacia do interesse público, deve a licitante OK BIOTECH ser desclassificada na 

medida em que o produto ofertado não atenderá às necessidades dessa r. Administração. 
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6. PEDIDO 

 

Ante todo o exposto, REQUER: 

 

a) Seja a OK BIOTECH desclassificada para esse certame haja vista o solar 

descuprimento às regras do edital, especialmente quanto à determinação de menção 

à marca do produto no sistema; 

 

b) Sejam apreciados os apontamentos referentes ao produto da Ok Biotech, 

abordadas no tópico 6, acima. 

 
c) Na hipótese deste recurso ser indeferido, REQUER sua remessa à Autoridade 

Superior, para que, em reexame, reforme a decisão recorrida e decida pelo seu 

DEFERIMENTO. 

 

d) Por fim, se mantido o indeferimento deste recurso, REQUER desde já, cópia 

integral do processo licitatório para instruir Denúncia no Tribunal de Contas, a fim de 

fiscalizar as condutas adotadas nesse certame. 

 

 

Termos em que, 

Pede e espera deferimento. 

Serra/ES, 9 de agosto de 2024. 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES  

DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 
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MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I – CEP: 29.168-030 - SERRA - ES

Telefone: (021) 3557 -1500 - juridico@medlevensohn.com.br

1

PROCURAÇÃO

Pelo presente instrumento de mandato, a MEDLEVENSOHN

COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS HOSPITALARES

LTDA., inscrito no CNPJ sob o n.º 05.343.029/0001-90 estabelecida à Rua

Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I – CEP: 29.168.030 –

Serra – ES, neste ato, neste ato representado pela Sra. Verônica Vianna

Villaça Szuster, brasileira, casada, empresária, sócia administradora da

outorgante, portadora do documento de identidade número

24.834.394-9 e inscrita no CPF sob o n.º 266.539.151- 15, nomeia e constitui

como suas bastante procuradoras, AMANDA LACERDA TAVORA

SCIPION, brasileira, casada, advogada inscrita naOAB/RJ sob o nº 161.474

eANNELIZA ARGON, brasileira, casada, advogada inscrita naOAB/RJ sob

o nº 235.642, com PODERES para assinar contratos, participar de

licitações em geral, pregões eletrônicos ou presenciais, apresentar

impugnações, recursos em geral, pedidos de esclarecimentos, bem

como notificar, poderes da clausula ad judicia e extra, para todas as

instâncias, esferas e tribunais, podendo para tanto habilitar, peticionar,

defender e atuar nos processos administrativos, em interessa do

OUTORGANTE, solicitar cópias, vistas, requerer o que preciso for, solicitar

informações, tudo visando o bom e fiel cumprimento do presente

mandato, podendo, inclusive, substabelecer.

Rio de Janeiro, 4 de junho de 2024.

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
CNPJ sob o n.º 05.343.029/0001-90 
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