DATA: 11 de julho de 2024

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Pilar do Sul

ASSUNTO: Recurso administrativo interposto em face da habilitacdo da
empresa Magalhdes & Silva Drogaria LTDA. no Pregao
Eletrénico n2 28/2024

Cuida-se de pedido de NOTA TECNICA, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PILAR DO SUL, sobre o recurso administrativo interposto pela empresa RR MEDICAL LTDA. em
face da decisdo que habilitou a empresa MAGALHAES & SILVA DROGARIA LTDA., no Pregdo
Eletronico n2 28/2024.

1. RELATORIO

Foi realizado o Pregdo Eletrénico n2 28/2024, cujo objeto é o REGISTRO
DE PRECOS PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, ATRAVES DO MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A TABELA DE PRECOS CMED — ANVISA, para a Secretaria de Saude e Bem-Estar

da Prefeitura Municipal de Pilar do Sul.

Apds a regular realizacdo da sessdo publica, foi interposto recurso
administrativo pela empresa RR MEDICAL LTDA. em face da decisdo que habilitou a empresa

MAGALHAES & SILVA DROGARIA LTDA.

A empresa afirmou, em sintese, que a empresa habilitada, por ser uma drogaria,
apresentaria dificuldades para adquirir os medicamentos de uso exclusivo hospitalar, em razdo do art. 74,

paragrafo Unico, da RDC n2 44/2009 da ANVISA.

Por fim, solicita a inabilitacdo da empresa no certame “por ndo atender aos
requisitos técnicos e regulamentares necessarios para a comercializacdo dos medicamentos objetos da

licitagdo”, e a reavaliacdo das propostas.




E o relato do essencial.

2.  QUESTOES PRELIMINARES

Antes de adentrar o cerne da questao solicitada, deve-se esclarecer que
a presente analise é realizada, exclusivamente, com base nos documentos e manifestacdes
encaminhados e acima relacionados, e se limita aos aspectos técnico-juridicos submetidos nesta
consulta, ndo ingressando na questdo da conveniéncia ou oportunidade das medidas técnicas ou

administrativas de responsabilidade das autoridades de outros agentes dessa Camara.

Neste sentido, a finalidade dessa manifestacdo juridica é orientar o
Gestor Publico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto
juridico-formal, uma vez que foge a competéncia legal dessa Consultoria examinar aspectos

técnicos, orcamentarios e de mérito.

Nestes termos, insta citar o Enunciado n? 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, que traz orientacdo pertinente a atividade consultiva:
“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais

como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

Nesse sentido também é o entendimento da Advocacia-Geral da Unido

emitido no Parecer n. 00407/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU:

102. Nessa linha, é importante esclarecer que refoge as atribuices do
orgdo de assessoramento juridico o exame do mérito do ato
administrativo, como questdes relativas a conveniéncia e oportunidade
que levam a adocdo de determinada medida, ou aspectos técnicos,
operacionais, econémicos e financeiros, inclusive quanto aos custos do
projeto que se pretende levar a cabo.




No mais, destaca-se que a presente possui natureza meramente

opinativa e, por esta razdo, as orientaces apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor

publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da presente

manifestacgao.

Na mesma diregao:

“O parecer é obrigatdrio quando a lei o exige como pressuposto para a
prdtica do ato final. A obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do
parecer (o que ndo lhe imprime cardter vinculante). Por exemplo, uma lej
que exija parecer juridico sobre todos os recursos encaminhados ao Chefe
do Executivo; embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob
pena de ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter opinativo.
Mas a autoridade que néo o acolher deverd motivar a sua decisdo.”
(Oswaldo Aranha Bandeira De Mello, 1979 B, P. 575) Citado Por Maria
Sylvia Zanella di Pietro (2005, P. 223).

Assim sendo, o escopo desta manifestacdo recaira sobre os aspetos

legais, para que a area solicitante possa deliberar a respeito do tema.

3. DA ANALISE DA QUESTAO SOLICITADA

Inicialmente, a empresa RR MEDICAL traz em seu recurso que a

participacdo de farmacias e drogarias em licitagdes que utilizam a tabela CMED pode

comprometer a equidade do certame, face ao acesso restrito a medicamentos de uso exclusivo

por hospitais.

Menciona também o artigo 74, paragrafo unico da RDC n2? 44/2009 da

ANVISA, que traz o que segue:

Art. 74. Fica permitida a administracdo de medicamentos nas farmdcias
e drogarias no contexto do acompanhamento farmacoterapéutico.
Pardgrafo unico. E vedada a administracio de medicamentos de uso
exclusivo hospitalar. (97fo nosso)




Perceba-se que a vedagao se da apenas para a Administragao, nao para a

aquisicao de medicamentos do tipo.

N3do foi possivel encontrar no site oficial da CMED informagdes que
sugiram ser proibida a aquisicdo por drogarias e farmdcias de medicamentos de uso exclusivo

hospitalar.

Destarte, é competéncia da CMED a expedicdo de orientacbes e
regulamentos que disciplinam os precos maximos dos medicamentos para venda a drogarias e

farmacias, ao consumidor final e aos 6rgaos publicos.

Ademais, o edital é claro no tocante as condicdes de participacdo, em seu

item 4, subitem 4.1, que:

Poderdo participar deste certame empresas que detenham atividade
pertinente e compativel com o objeto deste certame e que atendam as
exigéncias deste edital e seus anexos.

E se a empresa habilitada, quanto a essa questao, preenche esse requisito

e ndo encontra outros impedimentos, entdo sua habilitacdo é correta.

Por fim, a empresa RR MEDICAL afirma que existe jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido reconhecendo a:

“ilegalidade na habilitacGo de drogarias para fornecimento de
medicamentos de uso hospitalar, ressaltando a incompatibilidade entre o
ramo de atividade da empresa e o objeto do contrato”

Entretanto, ela ndo cita qual o julgado, muito menos o transcreve, nao

sendo possivel verificar tal alegacao.

4. DAS CONCLUSOES




A luz de todo expendido, pode-se regular que o recurso administrativo
apresentado pela empresa RR MEDICAL LTDA. ndo apresentou elementos probatérios suficientes
para questionar a habilitacgdo da empresa MAGALHAES & SILVA DROGARIA LTDA., que é um ato

administrativo presumidamente legal.

E a Nota técnica.
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