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AO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO E SUA EQUIPE DE APOIO, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL, ESTADO DE SAO PAULO.

Ref.: Concorréncia Eletronica n° 005/2024
Processo Administrativo n° 1298/2024

2D CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 47.590.805/0001-
04, inscricdo estadual n°® 718.254.650.112, com sede social na Avenida Olivio
Commar, n°® 4008, Sala 01, Jardim Residencial Noroeste, na cidade de
Votuporanga/SP, CEP: 15.506-106, representada na forma de seus atos
constitutivos por EDELA ELOISA DE PAULA, brasileira, empresaria, portadora
do RG n° 26.762.009-3, inscrita no CPF/MF sob o n® 297.799.228-65, com o
mesmo endereco comercial da empresa, vem, com o devido acato, com fulcro no
artigo 165, inciso I, alinea “b” da Lei 14.133/2021, a presenca de VVossa Senhoria
para apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO

face as relevantes razdes de fato e de direito a
seguir aduzidas, as quais se anexam aqui suas razoes.

Requer, por conseguinte, seja Seu recurso
recebido, processado e concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador
nédo reconsiderar sua decisdo, que seja determinado o encaminhamento do recurso
para apreciacao do seu Superior Hierarquico, como determina a nossa legislacéo
que regula as licitagbes publicas.



RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO(A) JULGADOR(A),

Diante da r. Decisdo do llustrissimo AGENTE
DE CONTRATACAO E SUA EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PILAR DO SUL, que determinou a vencedora do certame
quando do julgamento das propostas apresentadas, carece que seja revista e
reformada, eis que prolatada em desarmonia com o edital e a nossa legislacao,
estando a merecer reparos, Sendo vejamos:

Dos Fatos

_ Visando a participagdo em processos licitatorios,
a empresa 2D CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, tomou conhecimento do
processo licitatorio em aberto, n° 005/2024, na modalidade Concorréncia.

O Processo licitatorio tem por finalidade a
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de execucdo de instalacdo de
iluminacdo publica ornamental com luminéarias LED em trecho do canteiro central
da avenida José Rugine, no municipio de Pilar do Sul/SP.

Em 05 de junho de 2024, a partir das 08h30min,
0 agente de contratacdo e sua equipe de apoio iniciaram a sessdo publica para
divulgar as propostas recebidas e dar inicio a fase de credenciamento.

Naquele ato, o agente de contratacdo analisou
todas as propostas, bem como realizou o exame de compatibilidade do objeto,
prazos e condigdes de fornecimento, estando classificadas as seguintes empresas:

> Luz Forte Construcdes Elétricas LTDA — 12 colocada;
» 2D Construgdes e Servicos LTDA — 22 colocada.

Com isso, esta recorrente restou classificada em
segundo lugar, mesmo cumprindo todos os requisitos do edital, ao contrario da
vencedora, que violou a exigéncia quanto a habilitacdo financeira.

Isto porque a empresa classificada em primeiro
lugar, Luz FORTE CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA, nd0 cumpriu com 0s requisitos
previstos no instrumento convocatorio, de forma que deveria ter sido inabilitada
de plano no ato da sessdo publica.



Em confronto direto ao edital, a Luz FORTE
CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA foi declarada vencedora do certame.

Assim, inconformada com a habilitacdo da
empresa Luz FORTE CONSTRUGCOES ELETRICAS LTDA, faz-se necesséria a
interposicdo do presente Recurso Administrativo, tendo em vista que a decisdo
proferida esta em desacordo com os ditames do edital.

Diante disso, ndo resta outra alternativa a
presente licitante, 2D CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA, sendo a apresentacdo do
presente Recurso Administrativo, uma vez que a empresa declarada vencedora da
Concorréncia Eletrénica n°® 005/2024 ndo estd em conformidade com todas as
exigéncias dispostas em edital, conforme sera exposto adiante.

Da Tempestividade

Inicialmente, comprova-se a tempestividade do
presente recurso administrativo, dado que a decisdo que nomeou a empresa Luz
FORTE CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA como vencedora do certame, bem como
abriu prazo para apresentacao de recursos ocorreu no dia 05 de junho de 2024.

Assim, como se pode constatar pelo Item 10 do
Edital da Concorréncia Eletronica n® 005/2024, mais especificamente no subitem
10.5, a licitante, uma vez tendo manifestado interesse recursal, tera o prazo de 3
(trés) dias para apresentar suas razdes recursais.

Desta forma, resta claro que o presente Recurso
Administrativo apresentado € integralmente tempestivo, cumprindo o prazo
recursal previsto no edital da Concorréncia Eletrénica n°® 005/2024, bem como
previsto no artigo 165, inciso | da Lei 14.133/2021.

Do descumprimento legal do Edital quanto
a habilitacdo econbémico-financeira da
empresa Luz FORTE CONSTRUCOES
ELETRICAS LTDA

A licitacdo devidamente regular, estabelecera
através de Edital, normas e documentos que demonstrem a legitimidade das
empresas licitantes, inclusive no que tange a apresentacdo de toda documentacao
a fim de comprovar a qualificacdo da empresa concorrente.



Neste sentido, com o objetivo de comprovar a
habilitacdo econdmico-financeira, é exigido da empresa participante o balango
patrimonial como forma de assegurar a capacidade financeira para execucao do
contrato.

Assim, cumpre mencionar que 0 requisito de
qualificagdo econdmico-financeira existe para assegurar que a empresa contratada
pela Administracdo Publica conseguird assumir todas as obrigacdes decorrentes do
contrato, consoante o artigo 69 da Lei 14.133/2021.

Dessa forma, o edital da presente licitagdo assim

requereu:
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (ART. 69 DA LEI
N° 14.133/2021):

e.l) Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo
judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, cuja pesquisa tenha sido realizada em data nao
anterior a 90 (noventa) dias da data prevista para a
abertura.

e.2) Balanco patrimonial, assinado pelo Contador
responsavel e pelo(s) representante(s) legal(is) da
empresa, e_demonstracfes do ultimo exercicio social,
exigiveis e apresentados na forma da lei, mencionando
expressamente em cada balang¢o o nimero do livro Diério
e das folhas em que se encontra transcrito e 0 nimero do
registro do livro na Junta Comercial, acompanhado dos
termos de abertura e encerramento, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de trés meses da data de apresentacao da proposta.

e.2.1) As empresas recém constituidas e que ndo tenham
promovido a apuracao dos primeiros resultados, poderéo
participar do certame apresentado o seu “balanco de
abertura” que demonstre a sua situa¢do economico-
financeira, devidamente registrado.

Isto posto, verifica-se que o edital, bem como a
Lei n®14.133 exigem a apresentacdo de balancos patrimoniais do ultimo exercicio,
0 que ndo foi observado pela licitante LUz FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA.

A empresa LUz FORTE, na tentativa de comprovar
sua qualificacdo econémico-financeira, anexou o0s balang¢os patrimoniais, assim
como os indices financeiros referentes aos exercicios de 2021 e 2022,



Ocorre que, o edital é explicito ao exigir o
balango patrimonial referente ao ultimo exercicio, qual seja, 0 ano de 2023, o qual
ndo foi juntado ou sequer mencionado em NENHUM momento pela suposta
vencedora do presente certame, LUz FORTE.

Insta mencionar que o prazo final para a
apresentacdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) ja foi encerrado, de modo
que o balanco patrimonial referente ao exercicio de 2023 deveria ter sido
apresentado.

A fim de melhor esclarecer sobre o prazo da
escrituracao contabil, o artigo 1.078 do Cadigo Civil nos traz:

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao
menos uma vez por ano, Nos guatro meses seguintes a ao
término do exercicio social, com o objetivo de:

| - Tomar as contas dos administradores e deliberar sobre
0 balanco patrimonial e o de resultado econémico;

Dessa forma, verifica-se que o prazo final para a
escrituracao contabil se encerra em 30 de abril, logo, o balango patrimonial do ano
de 2023 ja esta disponivel para apresentacdo, ou ao menos deveria estar.

Ocorre que a empresa LUz FORTE CONSTRUGOES
ELETRICAS LTDA ndo apresentou o balango patrimonial exigido em instrumento
convocatério e, apesar disto, foi declarada vencedora do presente processo
licitatorio.

Além disso, o Informativo de Licitacbes e
Contratos do TCU n° 208 determinou o seguinte:

O prazo para aprovacao do balango patrimonial e demais
demonstrac@es contabeis para fins de cumprimento do art.
31 da Lei 8.666/93 é o estabelecido no art. 1.078 do
Cddigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao
término do exercicio social (30 de abril). Desse modo,
ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data
posterior a esse limite, torna-se exigivel, para fins de
qualificacdo econémico-financeira, a apresentacédo dos
documentos  contabeis  referentes ao  exercicio
imediatamente anterior.



Neste sentido, verifica-se que a exigéncia do
balanco patrimonial referente ao ultimo exercicio, 2023, € plenamente possivel,
tendo em vista que o presente processo licitatdrio esta em curso ap6s o
encerramento do prazo de escrituracéo contabil, sendo que referida exigéncia
estd abarcada, além do edital, pela legislacdo vigente e pelo entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o.

Diante disso, resta evidente que a apresentacéo de
balango patrimonial é uma das formas de comprovar a habilitacdo econémico-
financeira da licitante, assegurando a administragdo publica que aquela tera
condicdes de cumprir com as obrigacdes do contrato.

Além disso, a legislacdo é unissona quanto a
plena possibilidade de exigéncia do balango patrimonial do ultimo exercicio, sendo
inclusive documento imprescindivel para a total habilitacdo financeira da empresa
licitante.

No entanto, apesar de toda a fundamentacao aqui
exposta, a empresa LUz FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA ndo apresentou o
balango patrimonial de 2023, bem como apresentou os indices financeiros
anteriores ao ultimo exercicio, mas foi declarada vencedora da presente
Concorréncia Eletronica, de maneira totalmente equivocada e contraria aos
ditames editalicios.

llustre Julgador(a), muito entristece esta
Recorrente ao ter que discorrer sobre uma habilitacdo de licitante totalmente
equivocada, que contraria o proprio edital e a lei de licitacdo, tendo em vista a
exigéncia de documentacdo e a inobservancia desta pela propria administracdo
publica.

Dessa forma, resta evidente que a empresa Luz
FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA descumpriu o edital deste procedimento
licitatorio, sendo sua inabilitacdo medida de extrema justica.

Outrossim, esta recorrente 2D CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, classificada em segundo lugar, apds a desclassificacdo da
concorrente Luz FORTE, devera ser declarada vencedora do presente certame,
tendo em vista o cumprimento de todos 0s requisitos do instrumento convocatorio.
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Portanto, inequivoco que a decisdo que declarou
a empresa LUz FORTE CONSTRUGCOES ELETRICAS LTDA como vencedora desta
Concorréncia Eletronica deve ser reformada, vez que contraria ao edital e aos
principios da licitacdo, em especial o da vinculacdo ao instrumento convocatorio e
melhor interesse publico.

Assim, diante toda a fundamentagdo acima,
requer que seja RECONSIDERADA a deciséo que declarou vencedora a empresa
Luz FORTE CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA e, como vencedora do certame seja
declarada esta recorrente, 2D CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, considerando que,
ao contrario da licitante LUz FORTE, esta cumpriu todos 0s requisitos estabelecidos
em edital.

AV

Dos Pedidos e Requerimentos

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, E ESTE PARA
REQUERER DE VOSSA SENHORIA, NOS TERMOS DA LEGISLACAO EM VIGOR, BEM
COMO NOS TERMOS DO EDITAL PUBLICADO PARA O PRESENTE CERTAME
LICITATORIO, QUE RECEBA O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO PARA A
FINALIDADE DE RECONSIDERAR A DECISAO QUE DECLAROU VENCEDORA A
EMPRESA LUz FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA, UMA VEZ QUE
DEMONSTRADO O DESCUMPRIMENTO AO EDITAL LICITATORIO EM RAZAO DA
NAO COMPROVACAO DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DIANTE DA
AUSENCIA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL, LOGO, NAO PREENCHEU OS REQUISITOS OBRIGATORIOS
DISPOSTOS EM EDITAL, COMO FORA EXPOSTO ANTERIORMENTE, SENDO A
INABILITACAO MEDIDA DE EXTREMA JUSTICA.

ASSIM, E ESTA PARA REQUERER SEJA DECLARADA
A INABILITACAO DA EMPRESA LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA, VEZ
QUE 0S DOCUMENTOS POR ELA APRESENTADOS OFENDEM AOS CRITERIOS
ESTABELECIDOS PELO EDITAL, ESPECIALMENTE NO QUE TANGE A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

Requer ainda que, em eventual ndo acolhimento
dos requerimentos do presente apelo, que o recurso seja apreciado por instancia
superior, em homenagem ao Principio do Interesse Publico.



Portanto, deve ser revista a decisdo do Agente de
Contratacdo e sua equipe de apoio deste municipio para definitivamente
INABILITAR a empresa LUz FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA, bem como
DECLARAR a empresa 2D CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA como vencedora do
certame, por toda a fundamentacéo exposta.

Termos em que,
A. Deferimento
Votuporanga/SP, 6 de junho de 2024.

EDELA ELOISA DE Assinado de forma digital por EDELA

ELOISA DE PAULA:29779922865
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2D CONSTRUCOES E SERVICOS ELETRICOS LTDA
(Assinado digitalmente pelo representante legal)
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