PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA
RUA TENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP
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RESPOSTA AO RECURSO IMPUGNAGAO - PREGAO PRESENCIAL N2 107/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N2 11851/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE PECAS
NECESSARIAS PARA INSTALACAO E REPOSICAO DO SISTEMA DE SINALIZACAO VIARIA DO MUNICIPIO DE PILAR DO SUL,
em atendimento a Prefeitura Municipal de Pilar do Sul - SP, conforme especificacdes constantes no ANEXO | —

TERMO DE REFERENCIA.

I DAS PRELIMINARES:

Impugnagdo, apresentada tempestivamente pela empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 80.590.045/0001-00, com sede na rua
Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 — Hauer, Curitiba-PR, por intermédio da Sra. Jacqueline M. Felisbino, contra

termos do edital, a saber:

Il.  DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

A empresa impugnante assim apresentou suas razoes:

1. Da falta de parcelamento do objeto do edital
Em primeiro lugar, ha grave ilegalidade no que tange a falta de parcelamento do objeto
do Edital de acordo com a compatibilidade entre os servigos pretendidos. Isto porque,
ao se tratar de equipamentos, materiais e servicos que poucas empresas possuiréio

capacidade de ofertar em conjunto(...)

2. Das exigéncias excessivas
i. Especificagbes acerca do sistema semafdrico — direcionamento a empresa
INFORTRONICS; e
ii. Especificagcées acerca do fornecimento de Nobreak — Exigéncia de equipamento com

voltagem acima do usual para rede semafarica (...)

3. Dafalta de previsdo de critério de juros para os pagamentos feitos em atraso a contratada
Em terceiro lugar, o item 11.2 do Edital e a Cldusula Quinta (item 5.2) da Minuta da Ata
de Registro de Precos (Anexo IX), possuem vicio que afronta o a art. 40, XIV, ‘d’, e ao
art. 55, lll, da Lei n® 8.666/1993, por deixarem de prever critério de juros para os

pagamentos feitos em atraso a contratada
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1. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE:
Requer a empresa impugnante que:

a) a imediata suspensdo, até o julgamento desta impugnag¢do, da abertura programada para o dia
09/01/2024 (ter¢a-feira), as 09:00 horas.

b) o julgamento de procedéncia desta impugnagdo com a republicagdo do Edital e redesignagdo da data
de abertura, nos termos expostos ao longo desta pega, contendo as seguintes alteragdes:

i. Parcelamento do objeto do certame, dividindo-o pela natureza dos servigos em lotes diferentes
ou por itens ou, subsidiariamente, retificar o Edital, especialmente em relagdo ao item 4.2.3 do
Edital, para que passe a permitir a participagdo de empresas em regime de consércio;
ji. Retificar as exigéncias excessivas, impertinentes e desnecessdrias, que compromete o cardter
competitivo do certame e indica direcionamento da licitagdo, especificamente:
a. Especificagbes acerca do sistema semafdrico — direcionamento a empresa
INFORTRONICS;
b.  Especificagbes acerca do Nobreak — previsdo de equipamento com voltagem acima do
usual para usos externos — Item 26 do Termo de Referéncia (Anexo I);
jii. Subsidiariamente, caso ndo sejam extirpadas as exigéncias excessivas, contratar mediante
inexigibilidade de licitagdo ou ainda parcelamento do objeto — incluindo em diferentes parcelas
os itens que s6 podem ser fornecidos por uma empresa especifica
iv. Incluir no Edital e na Minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo IX) regras de pagamento a
contratada com a especificagdo de critérios de juros por eventuais atrasos da Administragdo.

IV. DO MERITO:
1. Vide JUSTIFICATIVA do termo de referéncia:

JUSTIFICATIVA:

1.1. No perimetro urbano, nas principais vias e vias de maior movimento, se faz indispensavel o
controle de trdfego, permitindo assim fluidez e seguranga no trénsito para motoristas e
pedestres. Desta forma, o conjunto semaforico é utilizado para realizar de forma auténoma o
controle destas intersecées e cruzamentos.

1.2. Parte dos semdforos em Pilar do Sul operam em conjunto com dispositivos de controle de
trdfego do tipo lago virtual através de cdmeras de visdo computacional que informam o
sistema de central semafdrica que controlam as temporizagbes conforme o trdfego do
momento, alternando o direito de passagem de movimento para veiculos e pedestres.

1.3. O sistema implantado de visGo computacional dispbe de recursos de leitura automdtica de
placa LAP e sistema de alarmes para identificagdo de avango de sinal vermelho, paradas em
locais proibidos e paradas sobre a faixa de pedestre.

1.4. A Administragdo Publica Municipal pretende ampliar o sistema implantado com
equipamentos e ferramentas adequadas para demandas do Municipio.

1.5. O municipio ndo dispbe de pegas de reposicdo para substituicdo em caso de defeito ou avaria
e de equipe técnica para instalagdo. Se fazendo necessdria abertura de processo de registro
de prego de forma a proporcionar a dgil aquisi¢Go de pegas em casos de defeito nas pegas e
equipamentos existentes.

1.6. E necessdrio registro de prego visando & economicidade e a eficiéncia, propiciando agilidade
nos reparos de defeitos e avarias. Resultando assim em maior seguranga aos motoristas e

pedestres.
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2. Como evidenciado na justificativa o municipio ja dispdoe da solu¢do em funcionamento em alguns cruzamentos

5.

semaforizados do municipio.
Conforme orientacdao do TCU a opc¢do por ndo permitir o parcelamento em lotes e ndo permitir consorcio foi
embasada em estudo prévio e levantamento de mercado. Veremos abaixo a avaliacao indicada pelo TCU para
avaliagdo conclusiva:
Justificativas para o nao parcelamento da solugao:
a. E tecnicamente viavel dividir a solugdo?
Por se tratar de solugdo semafdrica integrada e ja existente no municipio de Pilar do Sul e tendo em vista como
mencionado pelo préprio impugnante a solucdo foi fornecida completa por uma empresa o que dificulta a
administracdo gerenciar o parcelamento ou permitir consorcio de solucdo integrada por diversos motivos
como mencionado abaixo:
e Solugdo é integrada e funciona de forma dependente entre os produtos licitados;
e Tecnicamente ndo é possivel para a administracdo gerenciar o fornecimento e instalacao de produtos
de fornecedores distintos para uma mesma solugao.
e Em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padr&es ja adotados
pela Administracao;
e Garantir somente um corpo técnico responsavel pela solucdo e sua garantia.

e art. 23, § 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela administragéo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala. Lei n° 8.666, de 21 de junho

de 1993.

b. E economicamente viavel dividir a solu¢do?
N3do. Dividir a solugdo impactaria em mais despesas ao municipio sendo necessaria uma contratacdo especifica
para gerenciar e garantir a integracdo entre os equipamentos fornecidos e a correta instalacdo e
operacionalizagdo, bem como para garantia da interoperabilidade.

¢. Nao ha perda de escala ao dividir a solu¢ao?
Sim, havera perda de escala ao dividir uma solugdo integrada.

d. Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagao da competitividade ao dividir a solugao?
N3o é possivel tecnicamente para a administracdo dividir a solugdo por se tratar de um produto unificado, no

entanto para a ampliacdo de mercado e competitividade foi previsto o uso de protocolos padrido aberto para

sistemas e equipamentos o que viabiliza para gue um maior nimero de fabricantes possa ofertar a solucdo de

forma padronizada facilitando aos fornecedores acesso as tecnologias a serem ofertadas.

Embasamento da sele¢ao da solugdo:
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5.1. Para os controladores semafdricos foi solicitado “Controlador Semaférico 8 fases Tempo Real UTMC2 padrdo CET-SP”,

equipamento este padronizado com maior nimero de fabricantes no mercado Nacional.

5.2. Em levantamento de mercado foi constatado que o protocolo aberto UTMC 2 tem maior niumero de fabricantes e
modelos de controladores semafdricos tempo real UTMC 2, possibilitando maior facilidade e compatibilidade para
aquisicdes:

1. DP40A-8S - DATAPROM
DP40A-16S - DATAPROM
CD300 - DIGICOM
GW3.2 - GREENWAVE
GW-BR - GREENWAVE

2

3

4

5

6. CIGO - INFORTRONICS
7. GIT-3 CSMP 16 - SERTEL
8. PTC-1-SWARCO

9. ST950 - SIEMENS

10. ITC-3 — SWARCO

5.3. Para cameras IP a serem fornecidas para funcionamento no sistema de visdao computacional foi considerado

0 padrdo de protocolo aberto ONVIF-RTSP, padrao mundial para cameras de video com diversos fabricantes.

5.4. O protocolo ONVIF permite a comunicacdao entre diferentes marcas de gravadores de video em rede e

cameras CFTV IP (circuito fechado de TV) de fabricantes diversos como:

1- INTELBRAS
2- GIGA

3- HIKVISION
4- DAHUA

5- SONY

6- NEOID

7- BOSCH

8- MOTOROLA
9- REOLINK
10- LENOVO
11- 12GO

12- LCS ELETRONICOS
13- AGL
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5.5. Os SISTEMAS DE VISAO COMPUTACIONAL sdo plataformas programaveis altamente difundidas em tecnologia

da informacdo, no edital ndo é exigido nenhuma plataforma especifica, simplesmente descreve as
funcionalidades e padrdes de protocolos abertos que deverdo ser empregados. Tais protocolos podem ser
facilmente encontrados em:

https://utmc.uk/

https://www.onvif.org/

5.6. Tal abertura de mercado permite inimeros integradores a fornecer a solugdo proposta, incluso fazendo o uso

de ferramentas Open-Source que quando empregada por corpo técnico capacitado atendem perfeitamente a

solucdo requisitada.

5.7. Do Nobreak:

A poténcia do nobreak foi dimensionada de acordo com os equipamentos que serao ligados no cruzamento
semafdrico, o pedido da impugnante em usar um equipamento dimensionado em 600va é incompativel com
a carga real a ser utilizada.

Para dimensionar um nobreak, pode usar a seguinte formula:

Poténcia ativa (W) = Poténcia aparente (VA) x Fator de poténcia (FP)

Com a poténcia ativa de cada equipamento, pode somar a poténcia ativa total e saber o quanto de capacidade
seu nobreak precisa oferecer.

O recomendado é que a poténcia nominal do nobreak seja entre 20% e 25% superior ao total da poténcia dos
aparelhos conectados a ele.

O somatério das poténcias de todos os equipamentos conectados ao nobreak ndo podera ultrapassar 80% da
capacidade nominal dele.

Este dimensionamento faz-se necessario para que o sistema ndo opere no seu limite, minimizando a

possibilidade de superaquecimento ou sobrecarga.

Equipamento Poténcia média Quantidade Total (watts)
Controlador 200W 1 200
Grupo Focal Gradativo 30w 4 120
Grupo Focal Pedestre 30w 8 240
Grupo Focal Repetidor 15w 4 60
Computador para sistema de visdo computacional 200W 1 200
Cameras IP 5W 8 40
Conversor de midia 10W 8 80
Switch Roteador 16 portas 150W 1 150
ONU 7W 1 7
Total em watts 1097

Para o dimensionamento de 1097watts faz se necessario 1371watts considerando 25% de tolerancia como dita

a regra de dimensionamento.
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O modelo de nobreak mais préximo é de 2Kva que suporta 1400watts, o nobreak de 2kv solicitado no edital

tem o suporte exato para um cruzamento de 4 fases.
Portanto conforme sugerido pela impugnante 600Va causaria queima do equipamento e colocaria em risco
a sinalizagdo viaria, tendo em vista que 600Va equivale a 390watts de carga o que configura menos de 1\3 da

carga dimensionada.

A lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolher os critérios que melhor se adequem as caracteristicas do
objeto, em observacdo aos parametros fixados, bem como, aos principios relativos as licitacdes, sempre na busca

da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

Dessa forma, é de se notar da disposicdo legal que a exigéncia da especificacdo se faz necessaria, pois a
Administracdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar o servico objeto da licitacao,
visto o pedido de troca de equipamento de seguranca para um equipamento totalmente subdimensionado, sem

nenhum embasamento técnico colocando em risco a sinalizacdo local.

Por isso, a Lei de LicitacOes e Contratos prevé a fase de habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar os

requisitos nela exigidos.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, veja:

“5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de habilitagdo técnica
devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo exceder os limites
necessdrios a comprovagdo da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva, O
servigo ou bem desejado. (...). Por isso, a Lei de Licitagbes e Contratos prevé a fase de habilitagdo,
na qual os interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragdo
deve impedir a participagéo daqueles sem condi¢des de cumprir o objeto. (...)“ (TCU, Acérdéo n®

410/2006, Plendrio, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU de 31.03.2006.)

Diante ao exposto, conclui-se que o Edital foi elaborado com razoabilidade e proporcionalidade, com clausulas
definidas a partir de estudos técnicos realizados na fase interna da licitagcdo e que, para fins de habilitacdo dos
participantes, as exigéncias de qualificagdo técnica guardam estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto
de contratagdo, trazendo a tona que se visa a contrata¢do de servigo compativel ao servigo inerente ao Edital, para

garantir a regular execucdo e sempre observancia dos limites tracados pela Lei 8.666/93.

O edital foi elaborado com pesquisa em mercado tendo como base solu¢bes que proporcionam inovagdo, economia e
padronizacao.

Conforme o item “5. Embasamento da sele¢do da solug¢do”, os produtos selecionados para composicdo da solugdo
se norteiam em especificacGes de produtos com inimeros fabricantes e com protocolos padronizados garantindo

e facilitando aos integradores o escalonamento da solugao.
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. Aacusacdo da impugnante ao relacionar os itens de produtos do edital a uma empresa, sem fundamentacao, sem

manifestacao precisa sobre as alegacdes do fato, presumindo-se verdadeiras e sem critérios concretos, dificulta o
andamento da licitacdo, sendo considerado ato lesivo a administracdo publica por litigdncia de ma-fé, pois, para
cada produto especificado é possivel encontrar no minimo 10 fornecedores fabricantes, no entanto a capacidade
técnica de integra-los e operacionalizar compete ao fornecedor vencedor do certame.
Especificagdes acerca do Nobreak — previsao de equipamento com voltagem acima do usual para usos externos — Item 26 do
Termo de Referéncia (Anexo |);
26.5. O equipamento de suprimento de energia devera operar na
frequéncia de 60 Hz (+/- 5%) e nas tensdes nominais de 110 Vca
(fase/neutro) e 220 Vca (fase/fase) com uma tolerancia de +/- 10%.

O seu funcionamento nao devera interferir na seguranca e operacao

dos controladores de semaforo.

A especificacdo é de acordo com a regulamentagdo da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL RESOLUCAO NO
505, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2001 que estabelece de forma atualizada e consolidada, as disposi¢des relativas a conformidade
dos niveis de tensdo de energia elétrica em regime permanente.

Em relagdo a inexigibilidade de licitacdo é algo que acontece quando ha a impossibilidade de competi¢do. Ela pode
acontecer tanto pela exclusividade do objeto sendo licitado (quando existe apenas um fornecedor), como pela falta de
empresas concorrentes, ndo sendo este o caso do objeto em questdo, devido aos iniUmeros fabricantes de mercado,
ja mencionado no item “5. Embasamento da sele¢do da solugido”.

DO PAGAMENTO:

11) DO PAGAMENTO

11.1 - O pagamento devido ao licitante vencedor serd efetuado em até 30 (trinta) dias corridos
contados da apresentagdo, recebimento da nota fiscal/fatura e do Relatdrio referente aos servigos
realizados emitido pelo gestor do contrato, aceitos pela Secretaria Gestora da Fazenda Municipal
de acordo com as especificagdes deste edital e seus anexos, que serd realizado na forma do art.
73, inciso Il da Lei n.© 8.666/93.

11.2 - Ocorrendo atraso no pagamento, em relagdo ao prazo previsto no subitem anterior, desde
que este ndo decorra de ato ou fato atribuivel a contratada, aplicar-se-a o indice do IPCA — Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, pro rata diem, a titulo de compensag¢do financeira que serd o produto resultante do mesmo
indice do més anterior ao pagamento, dividindo por 30 (dias de um més), multiplicado pelo

numero de dias de atraso do més correspondente, repetindo-se a operagdo a cada més de atraso.

Como se pode verificar o item pedido é contemplado no Edital e, portanto, sem dialeticidade recursal, utilizada da
famigerada prdatica do “copia e cola” de contestagbes em apela¢des, por falta de leitura do instrumento
convocatorio e/ou conhecimento do objeto licitado contribui para que o principio contraditério substancial e

atrapalha o certame.
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V. DA DECISAO:
Diante todo exposto e, subsidiada pela area técnica demandante, conhecemos o recurso da impugnacao apresentado
pela empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, entendemos que todos
os apontamentos foram devidamente esclarecidos, ndo havendo vicios ou motivos para a suspensao do procedimento

licitatério em questdo. Assim, decidimos pela continuidade ao certame.

Pilar do Sul, 08 de janeiro de 2024.

FERNANDA CASTANHO FOGACA
Diretora de Licitagoes

Pregoeira
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