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A SRA. ALESSANDRA CEZAR RIBEIRO DE OLIVEIRA - PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL
LTDA.

RESPOSTA - IMPUGNAGAO SOBRE O INSTRUMENTO CONVOCATORIO - CONCORRENCIA
PUBLICA N° 02/2023.

A peticao assinada pela Sra. Alessandra Cezar Ribeiro de Oliveira, alegadamente na qualidade
de representante legal da empresa Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda, ndo faz prova de sua condi¢éo
de representante legal, o que impede que essa Comiss@o conhega da impugnagado na forma como

apresentada.

Isto porque (i) o contrato social da empresa Proactiva, em sua clausula quinta, exige que a
representacdo da empresa se dé, obrigatoriamente, de forma conjunta por (a) 2 diretores; ou (b) 1 diretor
e 1 procurador; ou, ainda, por 2 procuradores. No entanto, a peticdo, como ja visto, foi assinada apenas

pela Sra. Alessandra.

Ainda que a procuragdo particular acostada aos autos mencione a possibilidade de
representacdo isolada, ela é clara, e ndo poderia ser diferente, ao mencionar que “confere poderes para,
nos limites estabelecidos no contrato social da mandante e legislagado vigente”, de modo que néo
pode ser lida no sentido de extrapolar os poderes conferidos pelos acionistas aos diretores e
procuradores que, obrigatoriamente, somente podem representar a empresa em conjunto (2 ou mais
representantes). Em outras palavras, a procuragé@o, assinada por diretores da empresa, ndo pode

extrapolar os poderes atribuidos a esses mesmos diretores pelo contrato social da empresa.

N&o bastasse isso, ainda que a procuragdo permitisse a representagédo isolada da empresa
Proactiva por parte da Sra. Alessandra (0 que n&o é o caso, como ja visto), ainda assim, se constata falta
de prova de poderes. Isto porque a procuragao juntada é expressa ao afirmar que “OS OUTORGADOS
FICAM CIENTES QUE SEUS PODERES FICAM REVOGADOS CASO OCORRER A EXTINCAO DO
CONTRATO DE TRABALHO COM A OUTORGANTE?”. Todavia, a Sra. Alessandra n&o juntou prova de
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seu vinculo de emprego com a empresa Proactiva, razdo pela qual, também, ndo ha como ser

reconhecido que ha poderes de representagao legal da empresa Proactiva pela Sra. Alessandra.

Tendo em vista 0 acima exposto, resta claro, a inviabilidade de recebimento da pega apresentada

como sendo uma impugnagéo tempestiva da empresa Proactiva.

Ademais, resta inviavel, juridicamente, reconhecer a peca apresentada como uma impugnagao
tempestiva feita em nome préprio pela Sra. Alessandra, na medida em que o prazo legal para
representacéo contra edital por parte de nao licitante (pessoa fisica) & de 05 (cinco) dias Uteis anteriores
a realizacdo do certame (sesséo sera dia 06/11/2023), e a presente peca foi protocolizada em nosso

Municipio apenas em 27 de outubro de 2023, apés as 17h da sexta-feira passada.

Portanto, ndo conhecemos da impugnacgéo apresentada quer em nome da empresa Proactiva,

quer em nome préprio da Sra. Alessandra.

N&o obstante, tendo em vista o direito constitucional de peticdo (art. 5°, XXXIV, “@”, da
Constituicdo), passamos a responder aos questionamentos apresentados em nome proprio da Sra.

Alessandra.

Em relagdo ao mérito dos questionamentos apresentados, melhor sorte ndo assiste a ora
Peticionante, uma vez que ela ndo apresenta estudos que demonstrem, nem do ponto de vista técnico,
nem do ponto de vista econémico, nem tampouco do ponto de vista juridico, que suas alegagao néo sao
meramente hipotéticas, uma vez que ndo comprovadas, se comparadas aos estudos de viabilidade que
embasaram o Municipio na tomada de decis@o pela realizagdo da parceria publico-privada ora
questionada, fundada em pesquisas realizadas no Municipio de Pilar do Sul, por equipe técnica
especializada durante meses de trabalho, e que trouxe uma solugéo possivel, alinhada aos interesses e

necessidades do Municipio, para a destinagéo dos residuos solidos urbanos em nosso territdrio.

Vale destacar, que a empesa Proactiva e o grupo Veolia, mencionados na pega como sendo
representados pela Sra. Alessandra, é um grupo econémico atuante no mercado de aterros privados,
possuindo, inclusive, um aterro préprio no municipio de Iperd, para onde, claramente, a Sra. Alessandra

pretende que o Municipio de Pilar do Sul destine os seus residuos. Tanto é assim que toda a tese
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mirabolante desenhada na peca contestatoria do edital pretende inviabilizar o seguimento do certame e
da parceria publico-privada pretendida pelo nosso Municipio, para que nosso Municipio seja “forcado” a

destinar seus residuos para um aterro privado.

Com efeito, e para se ter ideia da teratologia da pega, ora a Peticionante afirma que a parceria
publico-privada é invidvel economicamente, ora afirma que € um “negécio da China” para o privado que
ganhar a licitagéo, em prejuizo dos interesses do Municipio. A pergunta que nao quer calar é: Como €
possivel uma parceria publico-privada ser ao mesmo tempo de “FLAGRANTE INVIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA” (item I11.1.b da peticdo) e uma parceria em que “a concessionaria s6 ganha,

sem contrapartida real @ municipalidade” (item Ill.1.c da peca)?

Quanto as alegagdes de irregularidade nos Instrumento Convocatério trazidos pela Peticionante:

| - Da Suposta Auséncia de Informagdes Essenciais no Ato Autorizativo e Justificador da

Delegacao

Afirma a Peticionante que o ato autorizativo da concesséo deixou de apresentar: a conveniéncia
e oportunidade da concessao, caracterizando seu objeto, area e prazo, justificativa do carater de
exclusividade da delegagdo dos servigos, razdes que justifiquem a escolha da PPP, que as despesas

criadas ou aumentadas nao afetardo as metas e resultados fiscais.

N&o ha qualquer razéo ou amparo legal nas alegagdes apresentadas pela Peticionante.

Vale ressaltar que o ato justificativo da concesséo, no presente caso, € um ato complexo, néo
se materializando em apenas um documento. Isto porque, nos termos do art. 30 da Lei Organica do
nosso municipio, “Compete @ Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do municipio, ressalvadas as especificadas no artigo 31, e especialmente: {...)
VII - autorizar a concesséo de servigos publicos”, cabendo privativamente ao Prefeito, nos termos do art.
89 da mesma lei, “XXIV - enviar a Cdmara Municipal projeto de lei sobre o regime de concesséo ou

permisséo de servigos publicos”.
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Assim sendo, e de conformidade com o estabelecido em nossa lei magna, o Prefeito encaminhou
a Camara dos Vereadores o Projeto de Lei Complementar n°017/2023, acompanhado da exposi¢éo de
motivos, contendo uma primeira justificativa da conveniéncia e oportunidade do Projeto (confira-se o
inteiro  teor do projeto de lei e exposicdo de  motivos no  link

https://camarapilardosul.sp.gov.br/temp/31102023113459arquivo_ProjetodeLeiComplementar 0017-
2023.pdf ).

Subsequentemente, foi aprovada a Lei Complementar n° 383/2023, que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER 0OS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Na referida lei complementar,
aprovada pela UNANIMIDADE dos vereadores, tamanha importancia € tal Projeto ao Municipio, contendo
todos os requisitos do ato justificativo do Projeto, em especial 0 objeto, prazo adequado a necessidade
de amortizagéo dos investimentos, conforme estudos de viabilidade, regras para a indicagao da entidade
reguladora, garantias de pagamento da contraprestacao, dentre outras regras a serem seguidas pelo

edital e anexos da licitagdo do Projeto.

Ademais, foi divulgado juntamente com o Edital, no dia 19 de setembro de 2023, a integra dos

estudos de viabilidade técnica e econémico-financeiros do Projeto.

Portanto, flagrante a publicidade ampla e irrestrita, inclusive com a participagéo ostensiva do
Poder Legislativo, na formagdo do ato justificativo da conveniéncia e oportunidade da realizagdo da

parceria publico-privada em referéncia.

Il - Suposta deficiéncia nos Estudos Técnicos e Econdmicos Anteriores a Concessao

Informa a empresa que ha suposta deficiéncia econémica no projeto, pois a partir do ano quatro
haveria previsdo nos estudos de suposto recebimento de residuos (cerca de 78%) de municipios que
atualmente ja possuem outras formas de destinagao.

A Peticionante nédo traz qualquer estudo técnico ou econdémico que sustente sua alegagao, a

uma porque, como bem colocado na pagina 4 de sua peticao, os estudos trazem informagdes da regiao
com estudos de cidades circunvizinhas e municipios PROPENSOS (ou seja, foram usados a titulo de
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exemplo), a destinar residuos no empreendimento de Pilar do Sul; o risco sera totalmente da
concessionaria privada em captar os residuos para viabilizar a operagao do aterro a partir da quarto ano

da PPP, com estes ou outros municipios.

Como demonstrado nos estudos técnicos e econdémicos, havera grande vantagem econémica
para o municipio de Pilar do Sul, que inclusive terd beneficios com a geracdo de impostos decorrentes
da prestagéo dos servicos pela futura parceira privada, além de destinar seus residuos e dispor 0s seus

rejeitos sem custo a partir do ano 4.

Por fim, cabe aos interessados em avaliar sua participagéo na licitagdo realizar, por sua conta e
risco, investigagdes, levantamentos, e estudos, bem como desenvolver projetos que permitam concluir
pelo seu interesse ou desinteresse na formulagéo de propostas. O modelo de negécios proposto pelo
Projeto esta claro, e o fato de ele poder, em tese, ndo interessar a uma parcela do mercado, mormente
a empresas que ja possuam aterro privado na regido, ndo pode impedir o regular prosseguimento do

certame.

Il - Suposta Falta de Estudos para Implantagao do Aterro Sanitario

A Peticionante afirma que o Municipio ndo apresentou nenhum estudo minimamente sério
prevendo anteprojeto do empreendimento ou diretrizes para seu licenciamento, o que contrariaria as Leis
11.445/07 e 11.079/04.

Quanto a este aspecto, mais uma vez esta equivocada a Peticionante, pois todos os estudos de
viabilidade técnica necessarios para viabilizar a licitagdo da PPP foram realizados, sendo certo que a
obrigagdo de desenvolver projetos basico e executivo € um risco alocado pelo contrato a futura

Concessionaria.

Tal fato, em hipdtese alguma, significa dizer que os estudos de viabilidade técnica, bem como o
caderno de encargos/termo de referéncia e as diretrizes ambientais que s&o anexadas ao Edital ndo
permitem um adequado entendimento do Projeto nem viabilizam a formulagdo de propostas pelas
licitantes. Todas as informagdes exigidas pela legislagéo constam dos referidos documentos, ndo sendo

viavel admitir alegagdes genéricas em sentido contrario, como faz a Peticionante.
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IV - Suposta atipicidade do Regime Concessivo previsto em que o Municipio “s6 Perde e

a Concessionaria s6 Ganha” a partir do 4° Ano

Agora no item |V afirma a Peticionante que o regime de concesséo concebido pelo Municipio de
Pilar do Sul, em que a concessionaria recebe remuneragdo em dinheiro do Municipio (contraprestacao)
até 0 4° ano e depois disso, cabe a ela fazer uso do direito de explorar o aterro sanitario para obter as
receitas necessarias a viabilizar o Projeto, nesse modelo “o municipio teria um ganho infimo e imediato,
mas perderia a médio e longo prazo, e a concessionaria s ganha sem contrapartida real a

municipalidade, uma vez que esta ira explorar comercialmente o aterro a ser implantado”.

A Peticionante, antes de mais nada, falha em comprovar técnica e economicamente suas
alegacdes, que s&o, inclusive, contraditorias, uma vez que no item Il acima, afirmou que o projeto ndo se
sustentaria economicamente, e, em sua peca, chegou a dizer que o projeto proposto pelo municipio seria
estruturado em solo “arenoso”. Ja agora afirma que o particular tera ganhos exorbitantes e 0 municipio

n&o tera ganhos.

Mais uma vez, as expectativas de ganhos do parceiro publico e do parceiro privado estao
comprovadas nos estudos de viabilidade técnica, econdmico/financeira e juridica do projeto, que foram
amplamente divulgados, inclusive em sede audiéncia e consulta publica, e estéo refletidas no Edital e

em seus Anexos.
Como visto, além de n&o pagar pela destinagéo dos residuos e disposi¢ao final dos rejeitos, o
Municipio de Pilar do Sul sera beneficiado pelos impostos gerados pela prestagéo dos servigos objeto

da PPP.

V - Do Suposto Descabimento do Critério do Tipo Melhor Técnica e Menor Preco

Subsidiariamente, suposta auséncia de critérios objetivos para a atribui¢gao da nota técnica

Afirma a Peticionante, mais uma vez de forma genérica, que o critério melhor Técnica e Melhor

Preco para o certame em questdo ndo é adequado, uma vez que nao se trata de servigos intelectuais.
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Afirma também que néo foram utilizados critérios objetivos de pontuacéo e julgamentos das
propostas técnicas, bem como que o Anexo X — Diretrizes para Elaboracdo e Julgamento das Propostas

Técnicas, nao conteria metodologias claras, o que contrariaria o art. 36 da Lei Federal 14.133/21.

Primeiramente, vale lembrar que o certame € regido pela Lei 8.666/93, a ele néo se aplicam as
normas da Lei 14.133/21.

Quanto a utilizagéo de técnica e prego, vale dizer que tal pratica tem sido amplamente admitida
para licitagdes de concessdes e PPPs, tendo em vista a complexidade da contratagdo, uma vez que 0s

licitantes precisam colocar sua expertise na execugao dos projetos.

A utilizag&o do critério "técnica e prego" em licitagdes de concessao e PPP encontra respaldo
legal direto no artigo 17, inciso V, da Lei 8.987/1995 c/c art. 12, “0”, da Lei 11.079/2004.

A legislagao prevé, dentre as possibilidades a serem sopesadas pelo Poder Concedente, que a
selecdo do parceiro privado pode ser pautada em uma avaliagdo conjunta da contraprestacao pelo
servico a ser prestado e a qualidade técnica da proposta, 0 que demonstra a viabilidade juridica da

adocao do referido critério.

De se ressaltar que isso permite a busca pelo equilibrio entre a eficiéncia econémica e a
qualidade na prestacédo do servigo, em consonancia com 0s principios constitucionais da eficiéncia e da

supremacia do interesse publico.

Dentre os beneficios de o Poder Concedente optar por esse critério de selegdo encontram-se 0s

seguintes:

(i) Selecdo Qualificada do Parceiro Privado: Ao adotar o critério "técnica e prego", o poder concedente
assegura que a escolha do parceiro privado ndo se baseie exclusivamente no menor preco. 1sso
possibilita a sele¢ao de empresas que demonstrem expertise para prestar os servigos objeto do contrato.
A eficacia do servigo é crucial para evitar problemas de saude publica, proteger 0 meio ambiente e

garantir a qualidade de vida dos cidad&os.
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(i) Estimulo a Inovagéo e Qualidade: A avaliagdo da técnica incentiva os licitantes a apresentarem
solugdes inovadoras e eficientes para os desafios complexos associados a gestao dos residuos. Dessa
forma, a competicdo ndo se restringe apenas ao aspecto financeiro, promovendo a exceléncia na

execugao dos servicos e a melhoria continua ao longo da concessao.

(iif) Redugéo de Riscos de Fracasso: A anélise de técnica e qualidade minimiza o risco de selecionar
empresas que oferecam pregos baixos, mas que ndo possuam a capacidade adequada. Isso contribui
para evitar situagdes de descontinuidade na prestacao do servigo, que poderiam prejudicar a populagéo

e gerar custos adicionais ao ente publico.

Dentre os exemplos recentes de adogéo do critério técnica e pre¢o no setor de saneamento,

podemos citar:

(i) PPP de Residuos Solidos de Santos/SP: adotou o critério de selegao por técnica e prego, com acordao

favoravel do Tribunal de Contas do Estado de SP;

(i) PPP de Residuos Soélidos de Caraguatatuba: adotou o critério de selegéo por técnica e prego;

(iii) Concess&o de Agua e Esgoto em Santa Cruz das Palmeiras: adotou o critério de sele¢do por técnica

e pre¢o, com acoérdao favoravel do Tribunal de Contas do Estado de SP;

(iv) Concessdo de Agua e Esgoto em Marilia: adotou o critério de selegdo por técnica e prego, com

acordéo favoravel do Tribunal de Contas do Estado de SP;
Quanto ao Anexo X — Diretrizes para Elaboragao e Julgamento das Propostas Técnicas, traz de
forma clara e objetiva os critérios de julgamento em ‘ATENDE” ou “NAO ATENDE” de forma

extremamente objetiva, onde ndo caiba qualquer juizo de valor ao julgador.

VI - Da Suposta llegalidade na Auséncia de Orgamento Detalhado dos Servigos
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A Peticionante afirma que o edital ndo traz em seus anexos de modo detalhado as planilhas
orcamentarias dos servicos licitados, uma vez que o Anexo IX — Diretrizes da Proposta Econémica traz

poucos itens de proje¢ao dos servigos operacionais, 0 que contraria a Lei 8.666/93.

Ocorre que, ainda que utilizada a Lei 8.666/93 como modalidade de licitagdo, objeto é a
Concessao de Servigcos de Publicos, regida Lei 8.987/1995 e Lei de PPP 11.079/2004, desta forma,
foram apresentados nos estudos de viabilidade que deram base ao edital e contrato todas as planilhas
orientativas aos licitantes, disponibilizados em conjunto com o edital no site da licitagdo. N&o havendo,

portanto, nenhuma informacao a ser complementada.

VIl - Da Suposta Inexisténcia de Licenga Ambiental - Violagao do Art. 10, VIl da Lei Federal
11.079/04.

A Peticionante faz critica ao Anexo Il — Diretrizes Ambientais, especialmente quanto aos itens
3.7.a3.9. afirmando se tratar de forma genérica os estudos e licengas necessarias para a implementagéo
do objeto, o que violaria o art. 10, VIl da Lei Federal n® 11.079/04.

Afirma que, por exemplo, deveria haver as diretrizes para licenciamento ambiental uma unidade

de recuperacdo energética ou disposicao final de residuos.

Quanto a este ponto, importante rememorar que a Lei 11.079/2004 (Lei das PPPs) n&o exige
que haja licenciamento ambiental para que sejam licitadas as PPPs, sendo viavel que a licitagao ocorra

com a “expedicao das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento” (art. 10, VII).
Nesse sentido, criticas genéricas as diretrizes ambientais expedidas pela Prefeitura de Pilar do

Sul ndo sao suficientes para que se pretenda anular o certame, mormente quando a prépria Lei de PPPs

permite ao Poder Concedente alocar os riscos de obtengao das licengas ambientais para o parceiro

privado, como fez 0 nosso Municipio no presente caso (art. 5°, Ill, da Lei 11.079/2004).

VIl - Da Suposta Inexisténcia de Projeto Basico (Termo de Referéncia)
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Insurge-se a Peticionante contra o edital, pois esta afirma que ndo os mencionados documentos

inexistem, contrariando a Lei.

Sugere-se uma apurada anélise do Edital pela empresa, pois os requisitos do Termo de

Referéncia / Projeto Basico encontram-se no Anexo Il — Caderno de Encargos.

IX - Da Suposta Inexisténcia de Bens Reversiveis

Afirma a Peticionante que o Edital contraria o art. 18, X e art. 23, X da Lei Federal 8.987/95, pois

néo apresentou a Lista de Bens Reversiveis.

Ocorre que, no presente caso, estamos diante de um Projeto novo a ser implantado, que na
doutrina das concessdes e PPPs é chamado de “projeto greenfield”. Nesse sentido, as disposi¢oes sobre
bens reversiveis pré-existentes é despicienda, na medida em que ocorrera uma nova implantagéo,

dissociada das eventuais estruturas existentes anteriormente.

Nesse sentido, ndo ha que se falar que uma lista de bens reversiveis com as “caracteristicas dos
bens reversiveis e as condigbes em que estes serdo postos a disposi¢do, nos casos em que houver sido
extinta a concessao anterior” (art. 18, X, da Lei 8.987/95), nem tampouco em bens que serdo transferidos

do Poder Concedente para a futura concessionaria.

Vale, para Projetos greenfield, o disposto no art. 23, X, da mesma lei, que exige disciplina
contratual acerca dos bens reversiveis a serem implantados pela Concessionaria, e revertidos ao final
da concesséo para o Poder Concedente, o que foi integralmente adimplido pelo Municipio de Pilar do
Sul na minuta de contrato (Anexa ao Edital), conforme Previsto no Item 34 do Edital. Bem por isso que
consta um anexo do contrato com a futura lista de bens reversiveis a serem implantados pela futura
parceira privada, o que nado se confunde com uma lista pretérita de bens a serem repassados do

Municipio para a concessionaria.

X - Da suposta delegagdo do Controle Social.
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Cumpre enfatizar, que ndo ha delegagdo, tanto assim, que nédo consta da matriz de
responsabilidade, a transferéncia de qualquer atividade de planejamento, politica ou avaliagéo
relacionada com controle social. Nao obstante, o item 12.1, (iii), assegura, aos usuarios, o direito de
receber informagdes, quer da CONCESSIONARIA, quer do PODER CONCEDENTE. Ressalte-se que o
controle social segue responsabilidade do PODER CONCEDENTE.

Xl - Da Suposta llegalidade na Imposigao de que as Propostas Tenham Validade de 180

Dias.

A Peticionante insurge-se contra o edital, em seu item 17.8, pois este obriga que as propostas

tenham validade por 180 dias, 0 que contrariaria o artigo 64, §3° da Lei 8.666/93.

No entanto, o prazo da Lei 8.666/93 nédo deve ser entendido como taxativo e mandatério para
todas as oportunidades. De se ressaltar, ademais, que tratando-se de procedimento de concesséao, que
demanda maior tempo para a fase de analise de documentos, propostas, bem como para a contratagao,
tendo em vista as providéncias para a constituicdo da Sociedade de Propdsito Especifico, faz-se
necessario um maior tempo como prazo de validade das propostas, desta forma, por seguranca da

contratagao o municipio adotou o prazo de cento e oitenta dias.

Xl - Da Suposta llegalidade na Previsdao de Fiscalizacdao do Contrato Exclusiva pela
Contratante sem a Indicagao de Agéncia Reguladora para Regulagao e Fiscalizagao dos Servigos
- Violagao ao Art. 11, lll e Art. 21 da Lei Federal n°® 11.445/07.

A Peticionante, em relagéo a esse topico, insurge-se contra a Clausula 29 do Anexo | - Minuta de

Contrato, que designou o municipio como agente regulador da Concessé&o.

Quanto a este tdpico, conforme disposto na Lei Municipal 383/2023, o Municipio podera criar
uma Agéncia Reguladora em &mbito municipal que, em conformidade com a norma do art. 7°, § 10, do
Decreto Federal n® 11.599 de 12 de julho de 2023, devera assumir natureza autarquica até a data de 31
de dezembro de 2025. Até esse prazo, todavia, a fungdo de regulagao ficara a cargo da SEDRUMA, o
que esta absolutamente em conformidade com a legislagéo federal e municipal, em especial o art. 4° da
Lei Complementar n® 383/2023, in verbis:

Pagina 11 de 17



PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PAGCO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA
RUA TENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP

www.pilardosul.sp.gov.br

‘Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a indicar 6rgao da administracao

direta que ficara responsavel pela requlagédo dos servigos, ou criar uma autarquia

sob regime especial, conforme lei especifica municipal, ou ainda, a celebrar, com
entidade de direito publico interno, convénio que tenha por objeto a delegagéo das
fungdes regulatérias sobre a concesséo dos servigos de manejo de residuos solidos

e limpeza urbana”.

Por fim, cabe ressaltar que a Lei 11.445/2007, em seu art. 11, lll, condiciona a celebragdo do
contrato de concesséo a designacédo da entidade de regulagéo e de fiscalizagdo, e ndo a publicagéo do

Edital, o que também elidiria a alegacao infundada da Peticionante em relacéo a esse tema.

XIIl - Suposta Proibicao de Empresas em Recuperagao Judicial

Afirma a Peticionante que o item 15.2.1l do Edital contrariaria a Sumula 50 do Tribunal de Contas
de S&o Paulo quanto a Participacdo de Empresas em recuperacao judicial, uma vez que o edital permitiu
a participacdo através da apresentacdo de certidao emitida pela instancia judicial competente, afirmando

que a empresa esta apta econdmica e financeiramente a participar do certamente.

Quanto a permissao em questao temos a afirmar que ndo ha qualquer contrariedade a Stimula
do Tribunal de Contas de S&o Paulo, pois o item 15.12. lll, “a”, do Edital, afirma categoricamente que
‘Poderéo participar desta licitagdo empresas que estejam em recuperagao judicial (...) juntando aos
documentos de habilitagéo o plano de recuperagao judicial (...) homologado judicialmente”. E exatamente
isso 0 que diz a Simula 50 do C. Tribunal de Contas de S&o Paulo, ndo havendo que se falar em qualquer

descumprimento nesse particular.

XIV - Suposta llegalidade na Exigéncia do Patrimdnio Liquido, que deve ser calculado com

base no valor do investimento
O item 15.12.1ll do Edital ao fazer a exigéncia de patriménio liquido para comprovagéo de

capacidade econdmica, faz a exigéncia de 10% (dez por cento) do valor do contrato, assim, afirma a
Peticionante que tal exigéncia estaria contrariando Sumula do TCE/SP.
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Olvidou a Peticionante de perceber que, no presente caso, a comprovagdo de capacidade
econdmica tem justamente como base os investimentos previstos para serem realizados pelo futuro
parceiro privado. Exatamente assim o fez o Municipio de Pilar do Sul, ao definir como “Valor do Contrato,
conforme Anexo Il -Minuta do Contrato da Concessé@o” como sendo o valor dos investimento previstos,
razéo pela qual o valor foi corretamente exigido (10% de R$ 119.253.990,00 (valor dos investimentos

previstos), que correspondeu a R$ 11.925.300,00).

XV - Suposta llegalidade na Exigéncia Cumulativa de Garantida de Proposta com

Patriménio Liquido

Insurge-se a Peticionante contra o edital, uma vez que o item 15.12, Il traz exigéncia de

patriménio liquido e o item 15.12, IV exige garantia de proposta para fins de habilitag&o.

As jurisprudéncias trazidas pelas empresas sdo de contratagdes exclusivamente regidas pela
Lei 8.666/93, cujos contratos sdo de, no maximo, sessenta meses, com montante de contratagao
menores aos pleiteados por este municipio. Em contrata¢des de grande vulto, com contratos por mais
de vinte anos, o municipio precisa valer-se de todos os meios possiveis para ter a maior certificagdo
possivel de contratar com seguranga, dentro dos limites do artigo 37 da Constituicdo Federal e esta em
perfeita consonancia, como a prdpria impugnante afirma, com nossa Corte de Contas do Estado de Séo
Paulo — Sumula 27 do TCE/SP.

XVI - Auséncia de Fundamento Prévio nos indices Contabeis Escolhidos - indices que

nao Sao Usuais

Agora insurge-se a Peticionante contra o item 15.12.1,f do Edital, afirmando que n&o haveria
justificativa para a exigéncia de indices econdmico financeiros como critério de qualificagao técnica e que

haveria indice ndo usual, sem dizer qual seria este indice.

Primeiramente, como ja explicitado no item anterior, ndo estamos diante uma contratagéo por
doze meses, mas sim uma contratagéo por trinta anos, com altos investimentos, que por si sé justificam,
aliés, obrigam a administracéo a exigir dos licitantes todos os critérios de selegéo que permitam a busca

da proposta mais vantajosa que busque garantir ao municipio a contratagdo com maior seguranca, desta
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forma a exigéncia de indices econdmicos financeiros, que ja sao “corriqueiros” em licitagdes de servigos
de saneamento basico como: Liquidez Geral (=1,0), Liquidez Corrente (=) e Grau de Endividamento
(<0,5).

N&o ha assim, qualquer irregularidade ou afronta a jurisprudéncia de qualquer Corte de Contas,
como inclusive afirmou a Peticionante, o IET, utilizado na qualificagdo econdmica, € indice usual (pagina
22, item 95).

XVII - Da Suposta llegalidade na Vedagao em participagao em Consoércios

A Peticionante entende como ilegal e restritivo o edital quanto ao seu item 8.1., pois este, ainda

que devidamente fundamentado, veda a participagéo de empresas reunidas em consorcio.

A Peticionante fundamenta com acérdéos de 2011 do TCU. Vejamos.

(...)

A decisdo pela vedagéo da participacdo de consorcio de empresas em licitacdo € discricionaria,
porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo. Acordao 3654/20212 —

Segunda Camara.

A vedagao de participagao em licitacoes de empresas em consorcio deve ser justificada,

sob pena de restrigao da competividade. Acorddo 11196/2011 — Segunda Camara.

A permissao ou proibi¢ao de participagdo de empresas em consoércio devera ser sempre
justificada pode Poder Publico, de modo a evitar restrigdo a competividade do certame.
Acdrdao 963/2011 — Segunda Camara.

Conforme acérdaos trazidos pela Peticionante, quando devidamente justificado, que € o caso do
item 8.1, é faculdade da administracdo permitir ou ndo o consércio. Desta forma, a opgéo de Pilar do

Sul, pelos fundamentos j& apresentados no item 8.1 foi pela ndo permissao do consorcio.

8.1. Tendo em vista o objeto contratual e o porte do Municipio de Pilar do Sul, uma vez que
existem varias empresas no mercado aptas a participar do presente certame, sera vedada a
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participacdo em Consorcio, tendo em vista a busca da Proposta mais vantajosa, uma vez que a
reunido de concorrentes em consorcio podera prejudicar a possibilidade de ampliagdo da

participagéo no certame, além do mais o presente certame tem previsao de subcontratacéo.

XVIIl - Da Suposta llegalidade na Exigéncia de Comprovagao de Capacidade Técnica

Através de Atestado para Operagao de Unidade Compostagem

Os atestados de operagéo de unidade de compostagem s&o exigidos nos itens 15.10.2.1. item ||

e 15.10.2.2. item |l para a capacidade técnica profissional e operacional.

Insurge-se a Peticionante contra tal exigéncia, pois afirma que a parcela deste servigo ndo é
relevante para a execucdo contratual, além do mais, 0 municipio ndo teria se preocupado em
fundamentar a escolha de tal atestagdo e tampouco determinado qual o minimo de residuos seriam

objeto de compostagem.

Ocorre que tanto a Politica Nacional quanto o PLANARES determinam uma mudanga de
paradigma em relacdo a destinagéo de residuos e disposicao final de rejeitos decorrentes dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. E preciso superar o paradigma, infelizmente
ainda vigente, mormente nas empresas proprietarias de aterros privados, de que todo o residuo deve ser
tratado como rejeito, sendo destinado sem valorizagdo nem tratamento diretamente para os aterros,

maximizando os lucros dos donos de aterros.

E preciso exigir responsabilidade do parceiro privado no que se refere ao efetivo tratamento,
valorizagao e destinagao dos residuos, de modo que apenas os rejeitos néo aproveitaveis, ao fim e ao

cabo, sejam dispostos em aterro.

Nesse sentido, apenas licitantes que demonstrem possuir as competéncias necessarias para
essa mudanga de paradigma pretendida pelo Municipio de Pilar do Sul serdo admitidas a participar da
licitacdo, pois esse € um critério importantissimo para assegurar uma parceria duradoura e informada

pelo desejo mutuo de valorizar e destinar os residuos de forma inteligente e ambientalmente adequada.
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XIX - Da Suposta Impossibilidade de Substituicao da Visita Técnica por Declara¢ao de

Pleno Conhecimento do Objeto

Insurge-se agora a Peticionante contra a exigéncia de visita técnica, conforme previsao

fundamentada no item 6 do edital.

Mais uma vez, é importante destacar que estamos diante de uma concessédo, na modalidade de
PPP, em que é fundamental para a elaboragdo da proposta técnica e econdmica que as licitantes
conhegam o Municipio e principalmente as condi¢des locais, sendo assim, o Municipio entende ser
fundamental a manutengéo da exigéncia de visita técnica, que inclusive ja foi agendada pela empresa

Proactiva, supostamente representada pela Sra. Alessandra, o que denota néo haver qualquer prejuizo.
XX - Da Suposta Irregularidade no Critério de Desempate Legal.
Finalmente, insurge-se a Peticionante contra o item 20.6 do Edital que supostamente contrariaria
oart. 15, §4°da Lei Federal 8.987/95. Solicita que o critério de desempate determine que “em igualmente
de condigbes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira”.

Vamos a redagao do item 20.6:

“20.6: Em caso de empate, depois de obedecido o disposto no § 2° do artigo 3° da

Lei Federal n° 8.666/1993, a classificagdo far-se-a por meio de sorteio realizado na

mesma sesséo, apds a aplicagdo das regras indicadas no artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93.

Para ilustrar para a Peticionante, vamos transcrever o que preconiza o §2° do artigo 3° da Lei
8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

(..)

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

()

Il - produzidos no Pais;

lll - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia

Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacao.

Ora, a Lei 8.666/93 deu a mesma garantia as empresas brasileiras, o que fora respeitado pelo

Edital, ndo havendo qualquer necessidade de alteracao.

CONCLUSAO

Ante todo o apresentado, a peticdo apresentada pela Sra. Alessandra, recebida como
fundamento no direito de peticdo constitucionalmente assegurado, € totalmente improcedente, no

mérito, pelas razbes acima indicadas.

Pilar do Sul, 01 de novembro de 2023.

Comissao Especial de Licitagao
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