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Ilmo. Senhor Pregoeiro Prefeitura Municipal de Pilar do Sul - SP 10 0L 2002

REF.: EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N.2 09/2022 CONTRATACAQO DE," Ss/ng!‘“ =
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA, FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS,
INSTALACAO, SUPERVISAO E OPERACAO CENTRALIZADA EM TEMPO

REAL DO PARQUE SEMAFORICO NO MUNICIPIO DE PILAR DO SUL.

GTOZZI INFORMATICA LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 04.031.628/0001-05, com sede na Rua Nove de Jutho, n°
15 Centro, Santana de Parnaiha/SP, CEP: 06513-200, vem,
respeitosamente tempestivamente apresentar IMPUGNACAO, por
intermédio de seu representante legal ao final subscrito, com supedaneo
no que lhe faculta o item 15 do edital.

15 - DOS ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACAQO AO EDITAL 15.1 — Durante a
fase de preparacdo das propostas, qualquer
pessoa ou as licitantes interessadas, poderio

fazer, por escrito, consultas 4 Comissio nas
condi¢Bes a seguir: 15.1.1 — As consultas de
esclarecimentos deverfo ser encaminhadas e
protocoladas oficialmente 4 Comissio de
Licita¢des até o segundo dia 1til anterior a da
data final consignada para a entrega dos
envelopes e, se consideradas pertinentes, a
exclusivo critério da Comissdo, serio
respondidas e disponibilizadas no _site
http://www.pilardosul.sp.gov.br. As davidas a
serem esclarecidas por telefone e por e—mail

serdo  somente aquelas de  caréter
estritamente informal. 15.1.2 - A cada
manifestacdo da Comissdo ser4 atribuido um
ndmero sequencial, a partir do ntmero 01

(um), que se incorporari a este Edital. Pagina

15 de 63 15.2 — A peticdo sera dirigida a
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autoridade subscritora do Edital, que decidir4
no prazo de até 1 dia 1util, anterior a data
fixada para recebimento das propostas. 15.3
— Acolhida a peticdo contra o ato
convocatério, em despacho fundamentado,
serd designada nova data para a realizaciio
deste certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracfio nio afetar a
formulag¢do das propostas.. ” (grifo nosso)

E poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio,
aqueles atos administrativos que afrontem a legislacio patria, eis que a
existéncia de ilegalidades nestes atos, caso nio sejam sanadas em tempo
habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por
macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrato
dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a

Administracio Publica, o que nio é admissivel.

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro
Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida,
processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

1. Consideracdes Preliminares
Inicialmente, cumpre trazer a conhecimento que o instituto da impugnacio
se constitul no meio habil para contestar o descumprimento da ordem
legal vigente quando da elaborag¢iodo edital. Portanto, é o meio legitimo
de se provocar a analise da entidade licitadora de eventual vicio no ato
convocatorio. Desse modo, pode-se afirmar que a natureza juridica da
impugnacdo é a de defesa do interesse publico buscando-se evitar dano
irreparavel, bem como assegurar o resguardo tempestivo dos principios
constitucionais da legalidade e da moralidade na aplicacio dos recursos

publicos.

E, a entidade licitadora ao identificar os vicios no instrumento
convocatorio, seja de oficio ou por provacio, precisa agir. Ndo lhe sendo
facultado simplesmente ignorar os vicios ou alterar o edital, sem se
manifestar motivadamente e dar a devida publicidade da decisdo. Caso
seja necessario alterar o edital, este deveri ser refeito, com
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invalidacio do procedimento licitatério  ja
desenvolvido, para se reiniciar um novo certame, nos termos do art. 21,
§ 4° da Lei n. 8.666/93 e de acordo com os principios da autotutela, da
legalidade e da publicidade, que orientam a atividade administrativa.

O principio da publicidade, consagrado tanto no caput do art. 37 da
Constituicio da Republica quanto no art. 32 da Lei n. 8.666/93, visa
assegurar a transparéncia da atuacdo estatal e a plena participacio da
sociedade na producdo dos atos administrativos®.

Ainda, deve ser observada a motivacio dos atos, a qual deriva da
necessidade de justificar toda e qualquer decisio administrativa. E uma
decorréncia inafastavel do regime democratico, da vantajosidade, da
legalidade, da objetividade e da moralidade.

Igualmente, ao nio ser emitida decisio fundamentada e dada a devida
publicidade, infringe- se também o disposto no art. 52, inciso LV, da
Constituicdo, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos

aeles inerentes.

Desta feita, a entidade licitadora tem o dever de fundamentar suas
decisdes, em especial nosprocedimentos administrativos, bem como dar
a devida publicidade, principalmente ao impugnante, para possibilitar o

exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Nesse sentindo, assim ja se manifestou o TCU:

a) ofensa aos principios constitucionais da
1sonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
ampla defesa e do contraditorio, as disposicoes
dos arts. 39 e 4° e seu pardgrafo unico da Lei
8.666/1993 e as disposi¢cdes dosarts. 52 e 72 e
ao § 1°do art. 18 do Decreto 5.450/2005, tendo
em conla que a empresa Walmetra Projetos e
Construcido Ltda. entregou pessoalmente a ele,
em 25/11/2008, uma impugnacdo tempestiva ao
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edital do Pregdo Eletrénico 41/2008/COGRL/MF
e nenhuma resposta obteve dele, relativamente

d_impugnagdo entregue naquela dataapesar da

obrigacdo legal de o pregoeiro responder is
impugnacdes no prazo de vinte e quatro
horas.(Acorddo 1165/2010 - Plenario. Relator:
Ministro Valmir Campelo). Grifou- se.

Portanto, a Impugnante aguardard a decisio fundamentada da
impugnacdo pela entidade licitadora, e caso nio receba a devida decisdo
buscari tutela no Tribunal de Contas competente (art. 113 da Lei n.

8.666/93), sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis.
Além do mais, diante da dimensdo e da complexidade das questdes

abordadas, faz-se necesséria a suspensio da abertura a fim de haver o
resguardo tempestivo da legalidade e moralidade no uso dos recursos

publicos.

Feito esses necessarios esclarecimentos, passa-se a analisar as regras
editalicias maculadasde ilegalidade.

a Da impossibilidade de protocolo da impugnag¢io via email,
fomentando a ndo competitividade e imposi¢do de onerosidade excessiva
ao licitante

Consta do edital de licitacio:

Inicialmente, impende esclarecer que a exigéncia
de protocolo da impugnacido e pedido de
esclarecimentos somente poder ser feita no setor
de protocolo da Divisdo Técnica de Processos —
DITEP, da Secretaria Adjunta de Licitacoes —
SELIC (cldusula 13.3. do edital) é desarrazoada e
desproporcional, restringindo o direito de
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impugnar o presente edital por oulros meios
admitidos.

Isto porque, o art. 41, § 12 da lei 8.666/93, nio impdem que o protocolo
seja efetuado diretamente na sede do Municipio, motivo pelo qual nio ha
obice legal para que o protocolo seja efetuado por outros meios admitidos,
como por exemplo, e-mail, estando, ainda, em plena sintonia com a
modernizacdo imposta pela sociedade e pelo entendimento do TCU,
perfilhado, verbi grafia, no acérddo n® 3192/2016, aplicavel no ambito
municipal por forca da Stmula TCU n2222, conforme se depreende do
trecho do voto do referido acordio abaixo transcrito, in verbis:

L
55. A fixacdo do prazo final de dez dias antes
da abertura do certame para interposicio de
pedidos de esclarecimento pelos licitantes aliado
4 exigéncia de que essas solicitacoes sejam
interpostas na sede da prefeitura (subitem 3.2 do
edital), sob pena de ndo serem acolhidas, além de
ndo terem previsio legal também Ilimitam o
cardler compelitivo da licitacdo.
56.  Num mundo digital em que vivemos a ndo
aceitacdo de pedidos de esclarecimento por e-
malil, fac-simile ou qualquer outro meio eletréonico
de processamento de dados causa ndo so
estranheza como também causa Ilimitacdo &
competitividade, uma vez que o Municipio de
Jurema/Pl é um Municipio de pequeno porte com
cerca de 4.000 habitantes, localizado no sul do
estado a cerca de 600km de Teresina/PI, capital,
contrariando o inciso I do §1° do art. Da Lei
8.666/1995.
(=)

Oportuno afirmar que a decisio proferida pelo TCU relativas a aplicacio
de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unio
legislar, devem ser acatadas pelos Municipios e Camaras, conforme
inteligéncia da Stumula TCU n 222, literis:
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"As Decisoes do Tribunal de Contas da Unizo,
relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitacdo, sobre as quais cabe privativamente i
Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”

Em recente acérdido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MG) assim deliberou:

E irregular a exigéncia editalicia de protocolo
fisico dos recursos administrativos, diretamente
na sede da Prefeitura Municipal, tendo em vista
que a auséncia no edital da possibilidade de
enirega . por ' lac-simle ou . por - meio
eletronico prejudica os licitantes em seu direito
de  peticdoe, por conseguinte, viola a
competitividade licitatéria. (TCE-MG -
Processo 1047986/2021 — Deniincia)

Nesse mesmo sentido, O TCE-MG deliberou, no julgamento da Dentincia

n. 1054231/2020, que a previsio de que os documentos sejam

protocolizados diretamente na sede do 6rgido pode prejudicar o carater

competitivo da licitacio:

"A  previsio editalicia de impugnacio ao
mstrumento convocatério apenas pela via
presencial pode ser considerada obice &
competitividade, além de restringir o direito ao
contraditorio e 4 ampla defesa dos interessados
em participarem do procedimento licitatério,
razdo pela qual deve ser garantida a
possibilidade de insurgéncia por outras vias,
entre as quais se inclui o meio eletrénico.”

3. Servicos que podem ser executado por profissionais registrados
CFT - Conselho Federal de Técnicos Industriais
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O edital de licitacdo ora vergastado, no item 7, “d” - Qualificacdo
Técnica, que trata da qualificacio técnica, apresenta como requisito para
habilitacdo a apresentacio de certidio de registro emitida pelo
CREA/CAU.
“ 7. HABILITACAO
(...) d- Qualificacdo Técnica
d.3) Ou Atestado de capacitacdo técnico-
profissional, emitido por pessoa juridica de
direito piblico ou privado, acompanhados da
Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT,
registrado(s)/emitido(s) pelo CREA ou CAU,
que comprove(m) j4 haver o profissional
executado servigcos de: (...)
(...) d.1) Certidio de Registro da empresa
licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, ou Conselho competente
com jurisdi¢do sobre o domicilio da sede da
licitante;

Nesta seara, tal exigéncia nio se coaduna perfeitamente com os ditames
legais, ja que veda a participacdo de licitantes que, porventura, nio
estejam registrados no sistema CREA/CAU, mas possuem sua Inscri¢ao
em um outro Conselho competente, tal como Conselho Federal dos
Técnicos Industriais— CFT;

A exigéncia editalicia supra descrita é desproporcional e mitiga a
participacdo de multiplas licitantes quando determina que o atestado de
capacidade técnica seja em nome de profissional que tenha vinculo
formal com a licitante e, ainda, que seja registrado, especificamente
junto ao CREA ou CAU, entidade de classe, quando a lei prevé e tem
amplo espectro, a possibilidade de registro em entidades profissionais
competentes, como por exemplo o CFT — Conselho Federal de Técnicos
Industriais.

Essa impugnante sustenta, em sintese, que de acordo com a Resolucio
do Conselho Federal dos Técnicos Industriais— CFT N2 74 de

05/07/2019, DOU 15/07/2019, é possivel no presente Edital a inclusio
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do Técnico em Eletrotécnica como responsavel
tecnico. Para tanto, pleiteia a imediata retificacio do Edital, com vista a
ser acrescentado o Técnico em Eletrotécnica como requisito de
habilitacdo do Edital, de acordo com a Lei n? 13,639 e Resolucio CFT 74
de 05/07/2019. Para o julgamento da presente, faz-se necessirio a
analise dos dispositivos legais abaixo: Resolucio do Conselho Federal
dos Técnicos Industriais - CFT N2 74 DE 05.07.2019, disciplina e orienta
as prerrogativas e atribui¢des dos Técnicos Industriais com habilitacio
em Eletrotécnica, revoga a Resolucio n® 39 e d4 outras providéncias:

Art. 12 Os Técnicos Industriais com habilitacio em eletrotécnica, tém
prerrogalivas para’ [ — Conduzir, dirigir e executar os trabalbos de sua
especialidade; II - Prestar assisténcia técnica no estudo e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnolégicas voltadas para sua
especialidade; Il - Orientar e coordenar a execucio dos servicos de
manutengdo de equipamentos elétricos e instala¢oes elétricas, IV — Dar
assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e
equipamentos especializados da drea elétrica;, V — Responsabilizar-se
pela elaboracdo e execugdo de projetos.

Art. 2¢ As atribuicoes profissionais dos Técnicos Industriais com
habilitacio em eletrotécnica, para efeito do exercicio profissional,
consistem em- I — Dirigir e ou conduzir a execucio técnica de trabalhos
profissionais, bem como orientar e coordenar equipes, na execucio de
instalacdo, montagem, operagdo, reparo ou manutencio de eletrotécnica
e demais obras e servigos da drea elétrica, Il — Prestar assisténcia
técnica e assessoria no estudo de viabilidade e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnolégicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia,
avaliacao, arbitramento e consultoria em Eletrotécnica, observado os
limites desta Resolucdo, bem como exercer, dentre outras, as seguintes
atividades- 1. Coletar dados de natureza técnica, assim como analisar e
Iratar resultados para elaborag¢do de laudos ou relatérios técnicos, de sua
autoria ou de outro profissional, 2. Desenhar com detalhes, e
representacdo grifica de cdlculos, seus préprios trabalhos ou de outros
profissionais; 3. Elaborar o orcamento de materiais e equipamentos,
instalacbées e mio-deobra, de seus proprios trabalhos ou de outros
profissionais, 4. Detalhar os programas de trabalho, observando normas
técnicas e de seguranc¢a, 5. Aplicar as normas técnicas relativas aos
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respectivos processos de trabalho; 6. Executar os
ensaios de tipo e de rotina, registrando observacoes relativas ao controle
de qualidade dos materiais, pecas e conjuntos; 7. Regular mdquinas,
aparelhos e instrumentos de precisdo. Ill - Executar, fiscalizar, orientar
e coordenar diretamente servicos de manutencio e reparo de
equipamentos, instalacbées e arquivos técnicos especificos, bem como
conduzir e treinar as respectivas equipes: IV - Dar assisténcia técnica
na compra, venda e utilizacdo de equipamentos e materiais
especializados, assessorando, padromnizaido, mensurando e orcando;, V -
Responsabilizar-se pela elaboracio execu¢cio de projetos;, VI -
Ministrar disciplinas técnicas de siia especialidade, constantes dos
curriculos do ensino fundamental Il e médio, desde que possua formacao
espectfica, inclufda a pedagégica, para o exercicio do magistério, nesses
dois niveis de ensino. VII — Emitir laudos técnicos referentes a rede de
distribuicdo e transmisséo de energia elétrica interna ou externa, ou de
equipamentos de manobra ou protecio.
Art. 32 Os Técnicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica tém,
ainda, as seguintes atribuicées técnicas: I - Projetar, executar, dirigir,
fiscalizar e ampliar instalacoes elétricas, de baixa, média e alta tensio,
bem como atuar na aprovagio de obra ou servi¢o junto aos orgios
municipais, esladuais e federais, inclusive Corpo de Bombeiros Militar
ou bombeiro civil, assim como instituicées bancirias para projetos de
habitacao, (grifo nosso) Il — Elaborar e executar projetos de mstalacoes
elétricas, manutenc¢io oriundas de rede de distribuicio e transmissio de
concessiondrias de energia elétrica ou de subestacoes particulares; Il -
Elaborar projetos e executar as instalacoes elétricas e manutencio de
redes oriundas de outras fontes de energia nio renoviveis, tais como
grupos geradores alimentados por combustiveis fossers, IV — Elaborar
projetos e executar as instalacées elétricas, e manutencdo de redes
oriundas de diversas fontes geradoras, como por exemplo: a) Biogis -
decomposicdo de material organico, b) Hidrelétrica — utiliza a forca da
dgua de rios e represas; ¢) Solar — fotovoltaica, obtida pela luz do sol; d)
Edlica - derivada da forca dos ventos. e) Geotérmica — provém do calor
do interior da terra; f) Biomassa — procedente de matérias orgénicas; g)
Maré Motriz — natural da forca das ondas: h) Hidrogénio — provém da
reacdo entre hidrogénio e oxigénio que libera energia’ 1) Térmica -
advém do calor do sol, queima de carvdo ou combustiveis fésseis; j) Bem
como outras fontes de energia ainda nio catalogadas. V - Projetar,
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Resolucdo N?° 218, de 29 de junho de 1973 do
CONFEA, discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais
da Engenharia, Arquitetura e Agronomia:
Art. 1° - Para efeito de fiscalizacio do exercicio profissional
correspondente ds diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades: Atividade 01 - Supervisdo, coordenacio e
orientacdo técnica; Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e
especificacdo, Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade 05 -
Dire¢do de obra e servico técnico, Atividade 06 - Vistoria, pericia,
avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade 07 -
Desempenho de cargo e fun¢do técnica, Atividade 08 - Ensino, pesquisa,
andlise, experimentacido, ensaio e divulgacdo técnica; extensio:.
Auvidade 09 - Elaboracio de orcamento. Atividade 10 - Padronizacio,
mensuracdo e controle de qualidade; Atividade 11 - Execucdo de obra e
servi¢o técnico, Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servigco técnico,
Atividade 13 - Produgcdo técnica e especializada;, Atividade 14 -
Conducdo de trabalho técnico. Atividade 15 - Conducdo de equipe de
instala¢cdo, montagem, operacio, reparo ou manutengio, Atividade 16 -
Execucdo de inslalacdo, montagem e reparo, Atividade 17 - Operacdo e
manutenc¢do de equipamento e instalacio; Atividade 18 - Execucdo de
desenho técnico.
Art. 82 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA: ] - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes d geracao,
transmissdo, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica; equipamentos,
maleriais e maquinas elétricas; sistemas de medicdo e controle elétricos;
seus servi¢os afins e correlatos.
Art. 23 - Compete ao TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou TECNOLOGO:
I - 0 desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolucio,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais, I -
as relacionadas nos niumeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolucdo, desde
que enquadradas no desempenho das atividades referidas no item I deste
artigo. (grifo nosso) Resolu¢cio N° 313, de 26 de setembro 1986 do
CONFEA, dispoée sobre o exercicio profissional dos Tecndlogos das
dreas submetidas d regulamentacédo e fiscalizacdo instituidas pela Lei n®
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e di outras providéncias: Dispoe
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sobre o exercicio profissional dos Tecndlogos das
dreas submetidas a regulamentacio e fiscalizacdo instituidas pela Lei n®
5.194, de 24 DEZ 1966, e d4 outras providéncias.
Art. 3% - As atribuicdes dos Tecndlogos, em suas diversas modalidades,
para efeito do exerclcio profissional. e da sua fiscaliza¢do, respeitados
0s limites de sua formaciao, consistem em: ] ) elaboragdo de orcamento:
2) padronizacdo, mensuracio e controle de qualidade, 3) conducdo de
trabalho técnico. 4) conducdo de equipe de mnstalacdo, montagem,
operagdo, reparo ou manutencio, 5) execucio de instalacdo, montagem
e reparo; 6) operacdo e manutencio de equipamento e Instalacio, 7)
execug¢do de desenho técnico.
Resolucdo N2 262, de 28 de julho 1979 do CONFEA, dispoe sobre as
atribuicbes dos Técnicos de 22 grau, nas dreas da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia: Dispée sobre as atribui¢oes dos Técnicos de
22 grau, nas dreas da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Art. 12 -
Para efeito de fiscalizacao do exercicio profissional dos Técnicos de 22
Grau, as atividades constantes do Art. 24 da Resolugcgo n® 218 ficam
assim explicitadas: 1) Execucdo de trabalhos e servigos técnicos
projetados e dirigidos por profissionais de nivel superior. 2) Operacdo
e/ou utilizacdo de equipamentos, instalagdes e materiais. 3) Aplicacio
das normas lécnicas concernentes 20s respeclivos processos de
trabalho. 4) Levantamento de dados de natureza técnica. 5) Conducio de
trabalho técnico. 6) Conducdo de equipe de instalacdo, montagem,
operacao, reparo ou manutencio. 7) Treinamento de equipes de
execu¢do de obras e servicos técnicos. 8) Desempenho de cargo e funcdo
técnica circunscritos ao dmbito de sua habilitacdo. 9) Fiscalizacdo da
execucdo de servicos e de atividade de sua competéncia. 1 a)
Organizacio de arquivos técnicos. 11) Execucdo de trabalhos repetitivos
de mensuracdo e controle de qualidade. 12) Execucdo de servicos de
manutengdo de instalacdo e equipamentos. 1.3) Execucido de instalacio,
montagem e reparo. 14) Prestacio de assisténcia técnica, ao nivel de sua
habilitacGo, na compra e venda de equipamentos e materiais. 15)
Elaboracdo de or¢camentos relativos ds atividades de sua competéncia.
16) Execuc¢do de ensaios de rotina. 17) Execugdo de desenho técnico.
(grifo nosso)
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E preciso esclarecer, no que tange 4o
estabelecimento dos requisitos de habilitacio pelo Edital, que o conteudo
das exigéncias habilitatorias, sobretudo aquelas pertinentes &
qualificacdo técnica, devem ser estabelecidas de acordo com as
circunstancias de cada licitacdo, ou melhor, devem guardar uma relacio
de razoabilidade e proporcionalidade com o proprio objeto licitado e,
considerando entido o objeto do certame em epigrafe e os dispositivos
legais elencados acima, tenho que o Edital devera ser retificado com
vista a serem incluidos os seguintes profissionais, como responsaveis
técnicos: Profissional da irea de Engenharia Elétrica, a saber:
Engenheiro Eletricista, Engenheiro Mecénico-Eletricista, Engenheiro de
Operacido modalidade  Eletro técnica, Tecndlogo/Técnico em
Eletrotécnica, Técnico de 22 grau modalidade eletrotécnico, Técnico
Industrial com Habilitacdo em Eletrotécnica, ou qualquer outro que possa
responsabilizar-se legalmente pela execucio do objeto licitado, com o
devido Comprovante/Certidio de Registro/Inscricio junto ao érgio de
classe competente.

O estabelecimento de qualificaciio técnica e financeira, via de regra,
causa evidente restricio a competitividade, nesse sentido o art. ar,
inciso XXI, da Constituicio Federal eslabeleceu que no ambilo de
licitacdes publicas, somente sio permitidas exigéncias de habilitacio
técnica e econdmica “indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”. Assim, seguindo a orientacdo constitucional a Lei 8.666/93
— de aplicacdo subsidiaria ao Pregio — estabeleceu taxativa proibic¢io a
qualquer tentativa de restringir, frustrar ou comprometer a disputa e a
competi¢cdo nas licitacdes, nio obstante tal procedimento perseguir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica. Veja-

se.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com 0S principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

GTOZZ] INFORMATICA LTDA.
CNPJ: 04.031.628/0001-05 NIRE: 35.216.486.024
Rua Nove de Julho, 15, Centro, Santana de Parnaiba/SP, CEP: 06513-200



TOZZI1 GTOZZI INFORMATICA LTDA

§ 12 E vedado avs agentes publicos:

[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cliusulas
ou condi¢dbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, Inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991,

Portanto, é demasiada a exigéncia de um tnico profissional com formacio
superior, pois varios instrumentos normativos permitem a execucio de
tais servicos por outros técnicos. Obviamente que a discricionariedade
do Administrador quanto ao estabelecimento do contetudo das exigéncias
editalicias acerca da habilitacio técnica deve ser balizada pelo proprio
objeto licitado, com vistas a nio serem exigidas condicdes demasiadas,
impertinentes ou inadequadas, que frustrem a competitividade do
certame.

Sobre a questio, MARCAL JUSTEN FILHO preceitua:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade
de exigéncias excessivas, no tocante i
qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza
do requisito é incompativel com a disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei.
E impossivel deixar de remeter 3 avaliacdo da
Administracdo a fixacio dos requisitos de
habilitacdo técnica. Essa competéncia
discriciondria ndo pode ser utilizada para
frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes, tal como ji
exposto acima. A Administracio apenas ests
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execucdo anterior de objeto
similar. (...) Talvez até se pudesse caracterizar
a competéncia da Administracdo, na hipétese de
fixagdo dos requisitos de qualificacdo técnica,
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como sendo discricionariedade técnica (..) Nos
casos de discricionariedade técnica, a decisdo
do administrador serd vilida na medida em que
for respaldada pelo conhecimento
especializado. E isso que se passa com 4
competéncia para disciplinar a qualificacdo
técnica na licitacdo. A Administracdo ndo esti
autorizada a fixar exigéncias fundando-se na
simple e pura “competéncia” para tanto. Sempre
que estabelecer exigéncia restritiva, deverd
apresentar  fundamento técnico-cientifico
satisfatorio. Deve evidenciar motivos técnicos
que conduzam 4 sinilitude erntre o objeto
licitado e a exigéncia constante do edital.
(Comentdrios @ Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 148 Edicdo, pdg. 460 Ed.
Dialética) (grifos nossos).

Entdo a lei remete a decisdo ao juizo discricionario do Gestor. Se optar
por estabelecer requisitos de qualificacio técnica, estes devem guardar
proporcionalidade com o objelo licitado e contar com fundamento
técnico—cientifico, o que nio se verifica no presente caso. JESSE
TORRES PEREIRA JUNIOR assinala o seguinte ensinamento:

“Logo a Constituicdo reservou a autoridade
administrativa a discricio necessaria e
suficiente para incluir nos editais de licita¢do as
exigéncias de comprovacio de qualificacdo
técnica que se ajustem a natureza do objeto em
disputa, suas caracteristicas e complexidade de
sua execuc¢do. Em outras palavras, cabe a cada
edital dosar as exigéncias de modo a resguardar
a Administragdo quanto a experiéncia do
licitante na precedente execuc¢ido de objetos
assemelhados”. (Pereira Janior, Jessé Torres.
Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratacdes
da Administracdo Publica, 2002, Editora
Renovar.) (grifos nossos)
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No caso em tela, observa-se que nio hi justificativa técnica nos autos

ou no Termo de Referéncia, com vistas a respaldar a necessidade de que

o objeto licitado somente possa contar com o acompanhamento e
supervisdo de um Engenheiro Eletricista. Sendo assim, como se viu
acima, varios outros profissionais podem atuar como responsavel

técnico, o que impde a necessidade de reforma imediata do instrumento

convocatorio da licitagcdo, para assegurar que seja preservado o seu

carater competitivo. Ante ao exposto, sio procedentes os argumentos da

impugnante, haja vista, que comprovou ter o Técnico em Eletrotécnica

capacidade técnica que atenda ao objeto licitado.

4. Exigéncia de Qualificacio Econdmico-Financeira que extrapola o

permissivo legal

Consta do edital a seguinte exigéncia:

e) Qualificacdo Economico-Financeira (art.
31 da Lei 8.666/93):

(...) e.2) Balanco patrimonial, assinado pelo
Contador responsdvel o pelo(s)

representante(s) legal(is) da empresa, e
demonstracoes do ultimo exercicio social,
exigivelis e apresentados na forma da lei,
mencionando expressamente em cada
balanco o numero do Iivro Diirio e das
folhas em que se encontra transcrito e o
numero do registro do Ilivro na Junta
Comercial, acompanhado dos termos de
abertura e encerramento, que comprovem a
boa situacido financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficials quando
encerrados hia mais de trés meses da data
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de apresentacdo da proposta. ( grifo nosso
)

Pela leitura do dispositivo acima e, no arrepio da lel, a municipalidade

estabele que somente aceitara Balanco Patrimonial assinado por

Contador. Essa exigéncia, tal qual encontra-se no edital, contraria o
disposto no Codigo Civil - Lei n? 10.406 de 10 de janeiro de 2002.
Vejamos a legislacio Civilista sobre a qualificacio econdmico-financeira:

Codigo Civil - Lei n° 10.406 de 10 de
janeiro de 2002 - Art. 1.184. No Digrio
serdo lancadas, com individuagdo, clareza e
caracterizacdo do documento respectivo,
dia a dia, por escrita direta ou reproducdo,
todas as operacoes relativas ao exercicio
da empresa. (...) § 22 Serdo lan¢ados no
Didrio o balanco patrimonial e o de
resultado economico, devendo ambos ser
assinados por técnico em Ciéncias

Contdbeis legalmente habilitado e pelo
empresario ou sociedade empresdria. (grifo
nosso)

Na mesma linha do entendimento acima, em decisio recente o TCU

através do Acordiao 2209/2017, 22 Camara, assim se manifestou referente

a apresentac¢ido do Balango Patrimonial, vejamos:

[...] 17. O Balan¢co Patrimonial bem como a
Demonstracdo do Resultado para lerem
validade devem ser elaborados em
conformidade com a legislacdo comercial,
societdria e fiscal em vigéncia na data de
seu encerramento. A disposicdo contida no
§ 22 do art. 1184 do Codigo Civil (Lei
10.406/02) estabelece que os referidos
demonstrativos devam ser lancados no
Livro Didrio da empresa estando ambos
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assinados por técnico em Ciéncias

Contdbeis, legalmente habilitado e pelo
empresdrio responsavel. Vale informar que
o Balanco  Patrimonial auténtico e
apresentando na forma da lei civil é o gue
consta no Livro Didrio e, portanto, sé
existirda por meio de coépia autenticada.
Grifos nossos 18. No caso dos escritorios
de advocacida, onde prevalece o ititelecto
dos socios para o exercicio de suas
atividades, os registros contibeis devem
ser realizados no Cartorio de Registro de
Pessoas Juridicas e ndo na Junta Comercial.
19. Para corroborar este entendimento
recorremos ao Acérdao 1351/2003 — TCU -
12 (Camara, cuwo trecho do respectivo
Relatorio transcrevemos a seguir: “Vé-se,
entio, que a apresentacdo na forma da Lei
ndo se resumia dquelas permitidas pelo
Edital (..), pois o balan¢co patrimonial e
demais demonslracdes conlibeis das
sociedades civis podiam ser provadas por
meilo de copia do Livro Didrio autenticado
nos competentes oficios de Registro Civil

das Pessoas Juridicas.”

Nio é diferente, também, o entendimento perseguidor pelo TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO, conforme demonstram os

julgados abaixo:

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE
06/05/2020 - SECCAO MUNICIPAL
EXAMES PREVIOS DE EDITAL Processos:
7C-009617.989.20-7, Vg P
009618.989.20-6 e TCO09860.989.20-1
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Por fim, em relacdo 3 aceitacdo somente de
balang¢o patrimonial assinado por contador ,

verifica-se que referida exclusividade ndo
se coaduna com o disposto no artigo 177, §
42 da Lei Federal n.2 6.404/76 e no artigo
1184, § 22 do Cédigo Civil, de modo que o
instrumento precisa _ser _aperfeicoado
igualmente nesse _aspecto, conforme
exposto por ocasijo do julgamento dos
processos n.%sTC-008865.989.17-2;, TC-
008883.989.17-0, TC-008896.989.17-5;
TC-008928.989.17-7 8 - 2.6 Considero
procedente o questionamernto quanto &

exigéncia de balan¢co patrimonial contabil
assinado por contador, uma vez que o Inciso
I do artigo 31 da Lei n? 8.666/93 tece as
seguintes exigénecias: I -  balango
patrimonial e demonstracoes contibeis do
ultimo exercicio social, ji exigivelrs e
apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa siluacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou  balancos  provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentacdo da proposta’”
(Grifer) Quanto ao tema, a Lei federal n®
6.404/76, no §4° do artigo 177 prescreve o
seguinte: “§ 42 As demonstracées
financeiras serdo assinadas  pelos
administradores e por  contabilistas
legalmente habilitados.” (Grifei) Por sua
vez, na Lei federal n® 10.406/02, o assunto
é abordado no $2° do artigo 1.184, da
seguinte forma: “§ Zo Serdo lancados no
Digrio o balango patrimonial e o de
resultado econémico, devendo ambos ser

assinados por técnico em Ciéncias
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Contibeis legalmente habilitado e pelo
empresirio ou sociedade empresdria.”
(Grifer) Dessa forma, o balanco patrimonial
deve ser assinado por contabilista
legalmente habilitado, sendo representado
tanto por contador, como por técnico em
contabilidade, neste caso, registrado no
Conselho Regional de Contabilidade até 1°
de jutihio de 2015, nos ternios do artigo 76
da Lel federal n® 12.249/10, que alterou o
Decreto-Lei n® 9.295/16.

Ante o exposto, nos estritos limites dos
aspectos abordados, meu voto considera
improcedentes as representacoes de que
tratam 0S pProcessos n.%s W e
009617.969.20-7 e T6€-009560.959.20 1,
e parcialmente procedente aquela abrigada
no processo n?2 TC-0096185.989.20-6,
determinando que a Prefeitura Municipal de
Estiva Gerbi altere o edital da Concorréncia
Piblica n.2 001/2020, de modo a-

—- gceitar a_apresentacdo de balango
patrimonial assinado por técnico em
contabilidade. Apos proceder as alteragcoes

do Instrumento, o0s responsaveils pelo
certame deverdo atentar para o disposto no
§ 42 do artigo 21 da Lei Federal n.?
8.666/93, com nova publicacdo e reabertura
de prazo para formulacdo de propostas.

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 24/07/2019
EXAME PREVIO DE EDITAL SECAO
MUNICIPAL (M-001) Processo: TC-
012775.989.19-7.

2.19. Ante todo o exposto e por tudo o mais
consignado nos autos, VOTO pela
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PROCEDENCIA PARCIAL da
representacao, determinando a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
LIMPO PAULISTA. que caso prossiga com
o certame, retifique o edital de forma a: a)
exigir prova de capital social, patriménio
liquido e garantia de execu¢do contratual,
tendo como base de cdlculo o valor dos
mvestimentos, b) permitir expressamente a
participacdo de empresas em recuperagio
extrajudicial com plano homologado
judicialmente, nos termos da Lei n°
11.101/05; ¢) excluir a obrigatoriedade de
preenchimento  de cadastros como
pressuposto para o acesso aos editais de
licitacdo na pdgina eletrénica oficial, _d)
eliminar a determina¢do de que o balango
patrimonial e as demonstracdes contdbeis
sejam _assinados _exclusivamente _por

contador;

A reformulacdo do edital é, portanto,
medida que se impée, em consonincia com
todos os aspectos desenvolvidos no corpo
do voto ora proferido, com a consequente
publicacdo do novo texto do ato
convocatorio e reabertura do prazo legal,
nos termos do artigo 21, § 42 da Lei
Federal n° 8.666/93, para oferecimento das
propostas. Por fim, apos o trdnsito em
julgado, arquive-se o  procedimento
eletronico. Dimas Ramalho Conselheiro

5. Auséncia de caracteristicas técnicas essenciais para execucdo do

contrato
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Conforme se depreende do texto editalicio, a
municipalidade fara uso da tecnologia de Fibra-Optica para comunicacio
dos controladores semaforicos com a sua central, como se vé abaixo:

21.  Avenida Miguel Petrere X Antdnio Carvalho X Anténio Lacerda:

item |Descrigao Tipo | Qtd
1 Grupo Focal Principal - Gradativo UN 4
2 Grupo Focal Repetidor/Auxiliar 3x200 mm UN 4
3 Grupo Focal Pedestre interativo UN 14
4 Coluna semaforica tipo engastada para brago projetado 6mt, 3mm em aco galvanizados afogo | UN 4
5 Coluna tipo engastada tipo pedestre 4,5m UN 12
6 Protetor para coluna semaférica UN
7 Braco projetado de 03 metros em aco galvanizados a fogo UN 2
8 Cabo PP 4x1.5 - Fase veicular MT 200
9 Cabo pp 3x1.5 - Fase pedestre MT 200
10 |Cabo -Ali MT 160
™11 [Cabo fibra optica com acessrios MT W).b
e ———r
12 |Con = UN 1
13 |Aterramento UN 1
14 |Camera de trafego detector veicular UN 4
15 |Modulo CPU de cameras UN 1
18  |Fornecimento de banda larga por 12 meses PCT 1
19  |Botoeira para travessia de pedestre UN 7
20  |Caixa de passagem 40x40 UN 10
21 |Ducto travessia subterranea Conduite
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22 Avenida Papa Jodo XXIll X Avenida Kenkiti Simomoto

Item |Descri¢do Tipo
1 |Grupo Focal Principal - Gradativo UN
2 |Grupo Focal Repetidor/Auxiliar 3x200 mm UN
3 |Grupo Focal Pedestre interativo UN
4 |Coluna semaférica tipo engastada para brago projetado 6mt, 3mm em aco galvanizados a fogo | UN
6 |Protetor para coluna semaforica UN
7 |Brago projetado de 03 metros em ago galvanizados a fogo UN
8 |Cabo PP 4x1.5 - Fase veicular MT
9 |Cabo pp 3x1.5 - Fase pedestre MT

10 |Cabo pp 2x2,5 - Alimentacdo MT
—

q: " Fibra optica com acessorios MT

12 |Controlador SEMETONCT 8 Tases-Fempo-ReakoFMORpodric-OET-0P——

13 |Aterramento UN
14 |Camera de trafego detector veicular UN
15 |Modulo CPU de cameras UN
16 |Fomecimento de banda larga por 12 meses PCT
17 |Botoeira para travessia de pedestre UN
18 |Caixa de passagem 40x40 UN
19 |Ducto travessia subterranea Conduite MT
20 |Servigos de mao de obra de engenharia SERV

O Termo de Referéncia (TR) traz no item as exigéncias de fornecimento
dos componentes do sistema de cabeamento (cabo 6ptico, cordio, e
distribuidor interno optico DIO, completo com conectores, caixas de
emenda e extensio optic etc.

Ocorre que, em relacdo ao tipo da tecnologia a ser aplicada para tal item,
o edital e seu termo de referéncia nada especificam, limitando tais
documerntos a tecerem 4dpenas um breve e genérico relato acerca da

forma de comunicacido da Fibra-Optica.

A transmissdo de dados pode ser feita por dois tipos de fibra optica:
monomodo (SM) ou multimodo (MM). A principal diferenca entre os dois
tipos ¢ a direcdo para a qual o sinal é transmitido. No caso da fibra
monomodo, a luz percorre um unico caminho pelo ntcleo interno para ir
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de um lado ao outro. Enquanto na fibra multimodo a
luz se propaga por varios caminhos.

A fibra monomodo pode ter de 1.310 ou 1.550 nandémetros de
comprimento de onda, o que representa maior desempenho do que a fibra
multimodo, que tem comprimento de onda de 850 nanémetros.

Além disto, a Fibra-Optica devem estar, obrigatoriamente, homologadas
junto a ANATEL e devem seguir normas especificas. A intenc¢io dessas
normas € fornecer praticas recomendadas para a concepcio e instalacio
de sistemas de cabeamento que irdo apoiar uma ampla variedade de
servi¢os existentes e futuras. Sendo assim, quando os cabos épticos e
componentes sdo fabricados seguindo normas citadas e complementares,
sendo homologados junto a ANATEL, permite que haja uma perfeita
comunicag¢do entre os componentes o6pticos, nio sendo necessaria a
padronizac¢do de marcas (mesmo fabricante).

Conhecer qual tipo de fibra optica serd usado ¢ indispensavel para
garantir a seguranca de toda a infraestrutura existente, bem saber o custo
final da mesma, a qual, SMJ, impacta diretamente na formalizacio da
proposta

6. Exigéncia de Norma Técnica que nio é padrio CET-SP por estar
cancelada

Consta do edital (Pdgina 34 de 63):

3.3.2. Empacotamento Mecanico’ 3.3.2. 1. Todas
as partes que constituem o controlador deverdo
ter protecdo anticorrosio, caso sejam
confeccionados com materiais ferrosos. 3.3.2.2.
O gabinete do controlador devera satisfazer
plenamente as recomendacoes da norma NBR
6146 da ABNT (Associacdo DBrasileira de
Normas Técnica) para ser classificado como
IP54, ou seja, a prova de poeira e chuvas e ndo
apresentar dngulos salientes, isto é os "cantos
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externos” do gabinete deverdo ser

arredondados; (grifo nosso)

N3o ha como atender a essa exigéncia editalicia pelo fato de que a NBR
6146 ABNT fora cancelada e substituida pela NBR 60529 da ABNT, como
se verifica abaixo:

f NORMA BRASILEIRA ABNT NBR 6146:1980
‘ dﬂ - CANCELAMENTO
\/

TECRICAS Publicada 30.03 2005
Valida a parti de 29 04 2005

Invélucros de equipamentos elétricos — Protecgao -
Especificagao

CANCELAMENTO COM SUBSTITUICAO

Este Cancelamento com substituicho da ABNT NBR 6146 1980 for sobcitado pelo Comuté Brasdewo de
Eletncidade (ABNT/CB-03), por ntermédso da Comissdo de Estudo de Grau de Protecho e invdlucros
pressurzados (CE-03.031 05)

Além disto, persistindo esta equivocada exigéncia, ndo havera
compatibilidade com o equipamento da CET-SP, ja que, como se vé
abaixo a NBR 60529 da ABNT é que
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CET Companhia de Engenharia de Trafego

4251.7. O controlador devera possuir borneira independente, dotada de parafuso imperdivel ou
similar (por exemplo, sistema de conexao por mola), para ligagao de cabo alimentador e de
aterramento com, no minimo, 6 (seis) milimetros quadrados de seg@o. Todas as partes
metalicas do controlador, assim como a blindagem do cabo de comunicagdo, quando
utilizado, deverao ser ligadas ao terra, obedecendo a norma NBR 5410 da ABNT.

4252 Empacotamento Mecanico

42521 Todas as partes que constituem o controlador deverdo ter protegdo anticorrosdo, caso
sejam confeccionados com materiais ferrosos.

42522 O gabinete do controlador devera satisfazer plenamente as recomendacgbes da norma NBR
60529 da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnica) para ser classificado como

IP54, ou seja, 4 prova de poeira e chuvas e n3o apresentar angulos salientes, isto €, os

"cantos externos” do gabinete deverao ser arredondados.

No Edital no tépico CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, temos:

11.1.4.1 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

11.1.4.1.1 A Licitante devers comprovar aptidio no
desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitacao (ou similar), para o LOTE I
E LOTE [T, através da apresentacdo de um ou mais
atestado(s) de capacidade técnica —operacional, que
comprove(m) que a licitante tenha
fornecido/executado para orgios ou entidade da
Administracao Piblica direta ou indireta rederal,
estadual, distrital, municipal ou ainda para empresas
privadas, o objeto com as seguintes caracteristicas
€ quantidades relevantes, em consondncia com a
Stmula n® 263 do TCU:

./

a) Os atestados para a comprovac¢do de aptidio

lécnico operacional somente serdo aceitos se

estiverem em nome da LICITANTE, salvo nos ¢asos

de fus3o, cisdo, incorporacio ou alteracdo da razio

social, quando devem ser apresentados os
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documentos comprobatorios, contendo todas as
condi¢bes dessas transagdes, em especial as que se

referem ao acervo técnico que deverdo ser
consideradas na LICITACAO.

b) _Somente serdo aceitos atestado(s) e/ou
certidio(es) fornecidos por pessoas juridicas de
direito ptiblico ou privado, devidamente certificados
pelo CREA/CAU da regido onde foram executados
Os servi¢os ou emitidas via internet pelo respectivo
CREA/CAU da regido onde foram executados os

Servicos.

Importante destacar a diferenca entre ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL (da Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA PROFISSIONAL (do Profissional). A previsio legal para
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A
primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos
proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacio de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade técnico
profissional, referindo—se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.
CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO ¢ o documento que apresenta
o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
PROFISSIONAL, em que constam os assentamentos do CREA referente
as ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.

Conforme os Artigos 49 e 50 da Resolucdo 1025/09 do CONFEA, o CAT
(Certidao de Acervo Técnico) ¢ um documento do PROFISSIONAL e nio
OPERACIONAL da Empresa.

Art. 49 da Resolucio 1025/09 do CONFEA - A Certidio de Acervo
Técnico (CAT) ¢ o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do CREA a Anotacio da Responsabilidade
Técnica (A.R.T.) pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.
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Art. 50 da Resolucio 1025/09 do CONFEA -~ A CAT

deve ser requerida ao CREA pelo profissional por meio de formulario

proprio, conforme o Anexo III, com indicacdo do periodo ou especificacdo
do numero das A.R.T.s que constario da certiddo.

Conforme pode ser observado, o CREA néo registra o acervo técnico da
PESSOA JURIDICA, pois sua responsabilidade é com o PROFISSIONAL.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio sobre a matéria,
representado pelo Acérddo 128/2012 — 22 Cémara Acordio 655/2016 do

Plenario:

“1 7 Recomendar a UFRJ que exclua dos editais
para contratacdo de empresa para a execuc¢io de
obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprova¢do da capacitacao
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do
Manual de Procedimentos Operacionals para
aplicacdo da Resolucdgo CONFEA n*° 1 .025/20089,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011". (Acérdao 128/2012 — 24 Camara) 9.4. dar
ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar
a repeticdo das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: fse)
9.4.2 a exigéncia de comprovagdo de aptidao
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servicos Idénticos/semelhantes ao previsto no
objeto do edital, contraria a Resolucao 1.025/2009
do Confea e o Acérdio 128/2012 — TCU - 23 Camara;
(Acordio 655/2016 do Plendrio).”

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao
CREA ele tem a OPCAO de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto nao
é obrigatorio, pois o registro € do PROFISSIONAL e nio da EMPRESA.
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Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL em nome da EMPRESA seja registrado no
CREA é o mesmo que exigir o vinculo empregaticio entre o
PROFISSIONAL e a EMPRESA pois somente o PROFISSIONAL ao
registrar seu ACERVO teria condicdes de incluir uma determinada
EMPRESA e nio é possivel o registro da EMPRESA junto ao CREA sem o
vinculo com o PROFISSIONAL.

Além de ndo existir nenhuma previsio legal para a exigéncia do vinculo
empregaticio, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou inumeras
vezes contrario a exigéncia como critério de habilitagio em processos
licitatorios.

Este Tribunal também tem se posicionado em
diversos julgados, no sentido de que se exigir que
haja vinculo empregaticio para comprovag¢ado de
que o profissional integra o quadro permanente da
licitante é desnecessadrio. Esse vinculo ndo se
afigura como Imprescindivel para a comprovagao
de capacidade técnica-profissional, haja vista a
possibilidade de autonomia no exercicio de
profissdo.Desse modo, tais exigéncias ndo s6 sdo
consideradas por esta Corte como restricdo 4
competitividade na licitacdo, como também estao
em desconformidade com a legislacdo, com a
Jurisprudéncia e com a doutrina aplicaveis ao caso.
Acérdio 80/2010 Plenirio (Voto do Ministro
Reliator)

F jrregular a exigéncia de que a atestacdo de
capacidade  técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registrada
ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55
da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo
de Certidio de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica. A exigéncia de atestados
GTOZZI INFORMATICA LTDA.
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registrados nas enitidades profissionais
competentes deve ser Ilimitada 4 capacitacdo
técnico—profissional, que diz respeito ds pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
Acordio 1674/2018 Plendrio (Representacio,
Relator Ministro Augusto Nardes)

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de
capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registrada
ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55
da Resolu¢do—Confea 1.025/2009 veda a emissdo
de Certidio de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa Jjuridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser linitada a4 capacitacdo
técnico-profissional, que diz respeito 4s pessoas
fisicas Indicadas pelas empresas licitantes.”
Acordio 1849/2019 Plendrio (Representacdo,
Relator Ministro Raimundo Carreiro)

4. Dos Requerimentos

E manifesto que as exigéncias conforme estabelecidas no instrumento

convocatoério frustram o carater competitivo do certame e, por

conseguinte nio atinge a finalidade precipua da licitacdo, que ¢ a selecio
da proposta mais vantajosa. E, assim, causam manifesto danos ao erario.

Diante de todas estas razdes, requer-se que Vossas Senhorias se dignem

em:-

a) Receber e conhecer a impugnacdo, pois eis que apresentada

tempestivamente;

b) Receber a impugnacio no efeito suspensivo, para suspender a

abertura do certame até a analise fundamentada da referida

medida, a fim de se afastar maiores prejuizosa competividade do
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certame;

c) Analisar os pontos detalhados nesta impugnacdo, para fins de
excluir as exigéncias ilegais do edital de pregido eletrénico n.
204/2022, que maculam o carater competitivo do certame,
devendo se declarar nulo de plenio direito os vicios apresentados;

d) Definir e republicar o edital com nova data para realizacdo do
certame, nos termos do art. 21, § 42 da Lei 8.666/93;

e) Remeter essa impugnacio a autoridade hierarquicamente
superior, no caso de ndo ser recebida e/ou conhecidos o0s
requerimentos apresentados;

f) Providenciar copia integral do processo para fins de
encaminhamento de Representacio ao competente Tribunal de
Contas, bem como para eventual propositura da medida judicial
cabivel, no caso de improcedéncia da presente medida;

g) Comunicar _qualquer decisio ou resultados da presente
impugnagio, mesmo gue improcedente, através do e-mail da ora
Impugnante.

Termo em que,

Pede-se deferimento.

Santana de Parnaiba, 18 de Julho de 2022.
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