ILMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE PILAR DO SUL/SP, MARCO AURELIO SOARES.

PREGAO PRESENCIAL N2 29/2022

ANTONIO BENTO FURTADO DE MENDONCA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
OAB/SP sob 0 n2 351.058, portador da cédula de identidade RG n2 45.830.743-9 (SSP/SP)
e inscrito no CPF/MF sob o n2 390.341.038-11, portador do titulo de eleitor n2
340093360167, zona 333, secdo 157, residente e domiciliado na cidade de Jaguaritiina/SP,
na Rua Osvaldo Tonini, n2 153, Nova Jaguariuna, CEP: 13.820-000, e-mail:

antoniobfm.adv@gmail.com, telefone (19) 97406.0395, vem respeitosamente perante V.

Sa., no termos do item 9.3 do edital em epigrafe, apresentar a tempestiva IMPUGNAGAO,

nos termos que seguem.

Trata-se de edital de licitacdo, na modalidade pregdo presencial, que tem por objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE
UNIVERSITARIOS PARA AS CIDADES DE SOROCABA/SP E TATUI/SP SOB REGIME DE
FRETAMENTO".

Ocorre que ao analisar os termos do edital, verificam-se algumas incongruéncias e
equivocos que trazem incertezas aos licitantes em potencial, além de cercear a

participacdo de licitantes em potencial.

Passamos a apontar o observado.


mailto:antoniobfm.adv@gmail.com

. EXIGENCIA CAMUFLADA DE PROPRIEDADE PREVIA.

Da forma que o edital foi redigido, exige que a licitante ja possua a frota que sera utilizada

na prestacao de servigo, bem como a mao de obra. Explicamos.

O edital prevé, em seu item 10.1.1, que o adjudicatdrio devera assinar o contrato em até

5 (cinco) dias Uteis de convocacao.

“10.1.1 - O adjudicatario devera assinar o instrumento de
contrato, no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados da data da
convocacdo, podendo ser prorrogado uma unica vez por igual
periodo a critério da Administracdo, sob pena de decair do direito
a contratacdo se ndo o fizer, sem prejuizo das sancdes previstas
neste Edital;”

Pois bem.

Para a assinatura do contrato, ou seja, em até 5 (cinco) dias Uteis, conforme previsto nos

itens abaixo, o adjudicatario devera apresentar:

“10.1.3 — Previamente a assinatura do contrato, o
adjudicatario deverd comprovar todas as declaracGes
firmadas a titulo de habilitacdo protocolizando na
Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis contados da adjudicacdo do objeto, podendo ser
prorrogado uma Unica vez por igual periodo a critério da
Administracdo, sob pena de perder o direito a contratacgao,
além das exigéncias previstas no presente edital, devera:

10.1.3.1 - Comprovar o atendimento as normas fixadas nos
Decretos Estaduais n.2 19.835, de 29 de outubro de 1982
n.2 24.675, de 30 de janeiro de 1986, em sua redagdo
vigente, mediante apresentacdo do Certificado de
autorizacdo de operagao emitido pela Secretaria dos
Transportes Metropolitanos.

10.1.3.2 - Apresentar a apélice de seguro dos veiculos de no
minimo RS 30.000,00 (Trinta Mil Reais) com cobertura de
danos pessoais por passageiro (APP).



10.1.3.3 - O seguro ndo pode ser cancelado durante a
vigéncia do contrato.

10.1.3.4 - Em caso de parcelamento do seguro a empresa
contratada devera apresentar juntamente com a Nota
Fiscal, o pagamento da parcela correspondente ao més
vencido.

10.1.3.5 - Atestado de antecedentes criminais e da certiddo
negativa do registro de distribuicdo criminal relativamente
aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupg¢do de
menores do(s) motorista(s)/condutor(es) que fardo as linhas
solicitadas.

10.1.3.6 - Prova de vinculo empregaticio do(s) motorista(s),
mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha do empregado ou contrato de trabalho, no caso de
contratacdo de profissional autbnomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execuc¢ao
dos servigos, conforme disposicbes da Sumula 25 do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

10.1.3.7 - Copia(s) autenticada(s) do(s) Certificado(s) de
Registro e Licenciamento do(s) veiculo(s) — CRLV a ser(em)
utilizado(s) para prestacao dos servicos, devendo ter no
maximo 10 (dez) anos de uso, em nome do licitante, ou no
caso de leasing ou financiamento, através de cOpia
autenticada do contrato em nome da licitante, ou outros
meios legais, como contrato de locacdo ou comodato.

10.1.3.8 - Relatério de inspegao veicular de cada veiculo a
ser utilizado no servigco, dentro do prazo de validade, emitido
pela EMTU — Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos de Sao Paulo.

10.1.3.9 - Comprovar que ofs) motorista(s) estdo
devidamente habilitados, com curso de capacitacao de
condutores de veiculos para transporte coletivo, mediante a
carteira nacional de habilitagdo com a devida averbagdo.”

Ou seja, em 5 (cinco) dias Uteis da adjudicacdo do objeto, a licitante vencedora devera
ter adquirido frota, bem como deixado a mesma apta ao servico com todas as vistorias

necessarias, seguro, bem como contratado todo pessoal para a prestacdo do servico.



Ora, o prazo de apenas 5 dias para tomar todas as providencias e apresentar a

documentagao é exiguo, e caracteriza exigéncia de propriedade prévia camuflada.

Nao é crivel que em 5 dias a licitante adquira ou faga locac¢do frota, contrate seguro, faca
gue os veiculos tenham autorizacdo para o transporte escolar e ainda contrate pessoal

para operacao.

Note-se que até mesmo a exigéncia de prova de contratacao de funciondrios neste prazo
demostra haver direcionamento, pois € praticamente impossivel fazer selecdo de
pessoal, exigir a apresentacdo de documentacdo e a realizacdo do exame médico

admissional em tdo curto espaco de tempo.

Somente ird participar desta licitacdo quem ja possua frota, bem como os motoristas e

monitores devidamente contratados.

Ademais, esta pratica ja foi utilizada pelo Municipio de Pilar do Sul e, conforme julgado nos
TCs n2 015659.989.21-4, 015669.989.21-2 e 015703.989.21-0, determinou a corre¢ao do

edital de transporte de alunos do municipio.

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE ALUNOS.
PROPRIEDADE PLENA DE VEICULOS. RESTRICAO INDEVIDA.
EXIGUO PRAZO PARA PROVA DE DISPONIBILIDADE DE FROTA
DE ONIBUS E DE PESSOAL. OFENSA AO ART. 30, § 62, DA LEI
8.666/93. VISITA TECNICA EM DATA UNICA. AFRONTA A
SUMULA N2 39. INDICES CONTABEIS SUBSCRITOS PELO
CONTADOR. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. PROCEDENCIA
PARCIAL E PROCEDENCIA.

1. Curto prazo para apresentacdo de documentos relativos
ao pessoal envolvido no cumprimento da demanda e a
frota de veiculos configura exigéncia ilegal de propriedade
e disponibilizacdo prévia.”

Na pratica o edital contraria o artigo 30, § 62 da Lei de LicitacGes, que dispde:



“As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, seriio atendidas mediante relagdo explicita e da
declaragéo formal de sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e localizacdio prévias.” (GRIFO
NOSSO)

A jurisprudéncia do E. Tribunal também é neste sentido:

“TC n2 00003431.989.13-6

ASSUNTO: Representacdo contra o edital do pregdo presencial de
n? 36/2013, que tem por objeto a contratacdo de servigos de
transporte intermunicipal de alunos do ensino técnico e superior.

1.1 Trata-se do exame prévio do edital do pregdo presencial n?
36/2013, do tipo menor prego por item, editado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAIBUNA, que tem por finalidade a
“CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL
SOB REGIME DE FRETAMENTO PARA TRANSPORTE DE ALUNOS
QUE RESIDAM NO MUNICIPIO DE PARAIBUNA/SP DO ENSINO
TECNICO E SUPERIOR, DISCENTES NO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS CAMPOS, TAUBATE E MOGI DAS CRUZES, NOS TERMOS DA LE|
MUNICIPAL N°. 2.099, DE 12 DE MARCO DE 2001, COM REDACAQ
DADA PELA LEI 2.300, DE 17 DE OUTUBRO DE 2005 E LEI 2.316, DE
15 DE MAIO DE 2006, de acordo com as especificagdes e demais
disposi¢des do Anexo VI”.

1.2 Queixou-se o representante CARLOS DANIEL ROLFSEN acerca
da exiguidade do prazo de 7 (sete) dias uteis, contados "da
convocacgao e notificagdo do Pregoeiro ou Servidor Responsavel"
(paragrafo primeiro, do item XV, do edital) para que a licitante
vencedora apresentasse, como condi¢do para assinatura do
contrato, os documentos relacionados nas alineas 'a' a 'e', do
paragrafo terceiro, do item XV, do edital 1.

Mencionou que, nos termos do disposto na alinea 'b', do item V,
do instrumento convocatério, "o inicio dos servicos se dara 7 (sete
dias) Uteis apds a assinatura do contrato", questionando, a luz de
tal disposicdo editalicia, "por qual motivo ndo se pode permitir a
apresentacdo dos documentos dos veiculos no mesmo prazo?",
tendo em vista que "em sete dias Uteis (prazo para assinatura do
contrato) serd muito dificil que a licitante adquira os veiculos e os
transfira e providencie eventual vistoria", o que, a seu ver, se



constituiria "exigéncia camuflada de propriedade prévia, o que é
defeso pela Lei".

2.4 Destarte, tendo em vista a convergéncia das manifestagdes dos
6rgdos deste Tribunal e da municipalidade, considero procedentes
as impugnacgOes analisadas, determinando que a Prefeitura
Municipal de Paraibuna, querendo dar seguimento ao certame,
adote as medidas corretivas pertinentes para dar cumprimento a
lei e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, devendo também
promover cuidadosa e ampla revisdo dos itens do ato convocatério
guestionados nos autos.

A Administracdo deve atentar, depois, para a devida republicagdo
do edital, nos termos reclamados pelo artigo 49, V, da Lei n®
10.520/02 c.c. o artigo 21, § 49, da Lei n? 8.666/93.

Proponho, ainda, a aplicacdo de pena de multa ao responsavel
(Antonio Marcos de Barros — Prefeito Municipal), nos termos do
artigo 104, lll, da Lei Complementar estadual n2 709/93, por ndo
ter dado integral atendimento as determinagdes exaradas por este
Tribunal no TC-1267.989.13-5 - no sentido de que fosse ampliado
0 prazo para a apresentagdo da documentagdo necessdria para
assinatura do contrato e para inicio da prestacado dos servicos, bem
como de que o edital fosse subscrito pela autoridade competente
- fixando-a no equivalente pecunidrio a 300 UFESP’s, a ser
recolhida ao Fundo Especial de Despesa deste Tribunal no prazo
de 30 (trinta) dias do transito em julgado da presente decisao”.

Assim, deve ser reformado o edital para que sejam excluidos os itens que exigem a

propriedade prévia, condicionando a apresentacdo de frota, seguros, licenca e pessoa

apos a assinatura do contrato e em prazo razoavel.

VEDACAO A TERCEIRIZACAO. AFRONTA A DECISAO DO STF.

O edital prevé, em seu item 7.1.5.5, que a licitante vencedora devera possuir vinculo

empregaticio com a licitante:

“7.1.5.5 — Declaracdo de ciéncia de que os motoristas que
conduzirdo os veiculos deverao possuir vinculo empregaticio com
a licitante e de cumprimento das normas trabalhistas respeitando
a convencao da categoria na base territorial sindical.”



Ou seja, obrigatoriamente os motoristas deverdo estar registrados em nome da licitante,

vedando a terceirizagdo.

Ocorre que tal vedacdo acaba por afrontar a decisdao do Supremo Tribunal Federal, na
ADPF — Arguicdo de Descumprimento de Prefeito Fundamental n2 324, que firmou a tese

de que:

“| - E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou
fim, ndo se configurando relagdo de emprego entre a contratante
e o empregado da contratada; Il - A terceirizagdo, compete a
contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econémica da
terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigagdes previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993.

Em diversas empresas da area do transporte a experiéncia vem se mostrando eficiente
nas operacdes, pois permite: 1) foco na gestdo de negdcios; 2) contar com pessoal
especializado na prestacdo dos servicos; 3) priorizar investimentos; 4) ter um crescimento

operacional estruturado; e 5) otimizar o tempo dos gestores.

Por 6bvio que havendo terceirizagao de mao de obra, a responsabilidade do cumprimento
de todas as obrigacOes trabalhistas continua sendo da licitante como consignado na tese
firmada na ADPF n2 324 pelo Supremo Tribunal Federal e ha muito consignado na Simula
331 do Tribunal Superior do Trabalho, ndo havendo que se falar em precariedade das

condig¢des de trabalho.

Assim, tendo em vista que a terceirizacdo de mao de obra empregada na atividade fim é
permitida e se coaduna com os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia, que asseguram aos agentes econdmicos a liberdade de formular
estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia econémica e competitividade, a

Administracdo ndo pode vedar tal situacdo no edital.

Diante o exposto, tal vedacdo devera ser excluida por contrariar o entendimento do STF.



. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a presente impugnacdo deve ser conhecida e acolhida, a fim de

afastar as irregularidades apontadas.

Por se tratar de questdes que impactam diretamente as propostas, e cerceiam a
participacdo de licitantes em potencial, requer seja suspensa a sessdo de abertura das
propostas, com reabertura do prazo para realizacdo de novas propostas, apds a
adequacdo do edital.

P. deferimento.

Jaguariuna, 26 de abril de 2022.

ANTONIO BENTO FURTADO DE MENDONCA
OAB(SP) n2 351.058



