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ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DO COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
PRESENCIAL N° 2/2021 DO MUNICIPIO DE PILAR DO SUL

BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitdo Joao
Zaleski, 1763, Linddia, CEP 81010-080, Curitiba (PR), por seu socio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar  CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A recorrida participou do Pregao Presencial n° 2/2021 que tinha por objeto o registro
de precos para fornecimento de herbicida glifosato agricola, conforme especificagées contidas
no instrumento convocatério. Ocorre que a empresa EBRAPI AGRONEGOCIOS LTDA EPP
apresentou recurso administrativo alegando que a recorrida nao possui registro para
comercializar agrotoxico no Estado de Sao Paulo.

Ocorre que as alegagbes da recorrente ndo merecem prosperar, uma vez que 0
referido registro ndo esta entre as exigéncias contidas no edital e a empresa recorrida esta
sediada em outro Estado. Caso fosse necessario apresentar o registro para o objeto adquirido, a
exigéncia deveria estar contida no edital, o que n&o € o presente caso, de modo que a recorrida
preenche todos os requisitos para se sagrar vencedora.

Desta forma, em respeito ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio,
isonomia e atendendo a finalidade da licitagdo que € obter a proposta mais vantajosa para a
Administracao, requer-se a improcedéncia do recurso apresentado e a manutencao da empresa
recorrida como vencedora do certame.

2. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
MANTER A DECISAO DO PREGOEIRO

Se as alegacgbes da recorrente forem providas, a Administragdo o fara atentando
contra as normas editalicias. Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente
0 desrespeito as determinacdes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em
ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREG@O. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
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Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacao no Diario Oficial
da Uniao do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que 0 concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacao - protocolo de pedido de renovagédo de registro - que néo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o0 principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impode-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagédo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

A licitagcao é o procedimento administrativo no qual a Administragao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessodes ordenadas de atos vinculantes para a Administragado e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negocios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagao a busca da contratagao mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculagao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Nesses termos, dispde o art. 5°, caput e paragrafo unico, do Decreto Federal n°.
5.450/05 que:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregéao é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.
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Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serédo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que nao comprometam o interesse da administragcao, o principio da isonomia, a
finalidade e a segurancga da contratagao. (Grifo nosso)

Observa-se que a modalidade de licitagcao do tipo Pregéo Eletrénico foi concebida
diante da necessidade de ampliacdo da concorréncia, de ordenar nao so valores harmoénicos
com o interesse publico como, também, de afericao objetiva de critérios atinentes a capacidade
técnica e regularizagdo documental. Nessa mesma linha, visando sempre obter as melhores
condi¢des de preco e qualidade dos servigos a Administracao Publica, promoveu a Lei do Pregéo
Eletrénico a transposicdo do procedimento de verificacao e habilitacao das propostas para fase
posterior a disputa publica por meio da fase de lances, nos exatos termos da previsao normativa
contida no “caput” do art. 25 do Decreto Federal n®. 5.450/05, in verbis:

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, 0 pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relacao ao
estimado para contratacdo e verificara a habilitacado do licitante conforme
disposicoes do edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificacao das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliagao constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagao ao edital: a vinculacao ao edital é principio basico de toda licitacao.
Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o modo
de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragcao, como
aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatoério. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagao exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°.
8.666/93”.

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
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principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos”.

A previsao legal acima é crucial para a interpretagéo e aplicagao dos preceitos
regentes da licitagcao. As solugdes para os casos enfrentados pela Administragao Publica devem
ser compativeis com 0s principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagcao das
decisGes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao é outra a licao de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencao ao Principio implica em ofensa nao apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo l6gico e corrosao
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagao veio prevenir inimeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administracao e a coletividade que representa. Dai a vedagao que se lhe impoe,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proéprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicéo, porque, quando o administrador nao favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagado foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administracéo, fornecendo seus servicos e bens (0 que é mais comum), ou
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administracdo melhores condicbes de contratacdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ”.

N&o é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XV,
DA LEI'N® 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
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caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a sua
inteng@o de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intengéo de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencao de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementagao das
razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério
€ ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o
prazo para apresentacao das razdes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencao de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina::144.)

E fato que quando a Administrac&o estabelece no edital as condigbes para participar
da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burlados
estardo os principios da licitagcao, em especial 0 da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condigdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracdo a manter sua decisao de manter a classificagcao da
recorrida. Desta forma, € a medida que se impoe.

3. DOS PEDIDOS

Receber as contrarrazées ao recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento
para julgar improcedente o recurso apresentado, devendo ser mantida a empresa recorrida como
vencedora do certame.

Nestes termos pede deferimento.

Curitiba (PR), 23 de fevereiro de 2021

A e\
EAN, V|
A s VA

- AT TN, | )Ufu UWK
; T
/ Tiagc‘n-ﬁSandi Bruna OIN\éﬂa
OAB/SC 35.917 OAB/SC 42.633
1o tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
?;;%T::t:j:;o_ l(lllEstZSSl):;onLsaaI:s?;C bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
w8 www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829



