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ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE PILAR DO SUL, ESTADO DE SAO PAULO.

#refeitars Suaicpsl de Piar do Sel
proTOCOLOI. 3970|2020
Processo Administrativo n° 1710/2020 17 JUL. 2620

Tomada de Precos n° 04/2020 AS3: 1 M It Lo s

R.P. TOMAZ - CONSTRUGOES E OBRAS LTDA EPP, empresa privada,
inscrita no CNPJ sob o n°® 03.532.920/0001-49, sediada na Rua Noemia Barroso
Machado, n° 350, Jd. Monte Belo, Londrina-PR, representada neste ato por seu
proprietario que esta subscreve, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, com forte no Art. 109, Inciso |, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 apresentar
RECURSO contra a INABILITAGAO da empresa R.P. TOMAZ -
CONSTRUGOES E OBRAS LTDA EPP, bem como contra a HABILITAGAO
da empresa C.G DE OLIVEIRA ROSADO ME, conforme razdes que seguem
anexas.

DA TEMPESTIVIDADE:;

Considerando o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentacao das
razbes de recurso (Art. 109, Inciso |, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93), tem-se que
a interposicao do presente recurso & tempestiva.

Cumpre que publicagdo da ATA de habilitagdo/classificacdo se deu em
13/07/2020 e, de acordo com Art. 109, Inciso |, “a”, da Lei n° 8.666/93, o prazo
para interposicao de recursos sera de 5 (cinco) dias uteis. Logo, o prazo final
para interposicdo do presente sera 20/07/2020.

Assim, € TESMPESTIVA a presente via recursal.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e, caso
Vossa Senhoria ndo reconsidere a DECISAO equivocada tomada, requer seja
encaminhada o presente feito & autoridade superior para sua apreciacdo e
julgamento, em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° )\
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8.666/1993, concedendo, desde o inicio, o efeito suspensivo a inabilitagéo aqui
impugnada até julgamento final na via administrativa, vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decomrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

()

§ 2° O recurso previsto nas alineas “a" e "b" do inciso |
deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia
suspensiva aos demais recursos.

(o

§ 4° O recurso serd dirigido & autoridade superior, por
infermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd
reconsiderar sua decisdo. no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de § (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
(grifei e negritei).

Assim, requer a aplicagao dos dispositivos anteriormente transcritos, com
o fim de atribuir efeito suspensivo ao mencionado documento recursal,
determinando a consequente a suspensao do certame licitatorio (Art. 109, § 2°,
da Lei n° 8.666/93).

Por fim, caso Vossa Senhoria ndao reconsidere sua decisao, requer
seja as razdes recursais enviadas a autoridade superior para fins de juigamento
(Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93).

Termos em que
Pede o Deferimento.
Londrina-PR, 15 de Julho de 2020.

Ty,
R.P. TOMAZ - CONS LUC} S E OBRAS LTDA EPP
RICARDO ALES RO PEREIRA TOMAZ
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
ILUSTRISSIMA AUTORIDADE JULGADORA

Processo Administrativo n® 1710/2020

Tomada de Precos n° 04/2020

R.P. TOMAZ - CONSTRUGOES E OBRAS LTDA EPP, antes qualificada,
doravante denominada de Recorrente, ndo se conforma com sua
INABILITACAO no certame em apreco, haja vista que cumpriu criteriosamente
os requisitos do ato convocatério, tampouco concorda com a HABILITACAO da
empresa C.G DE OLIVEIRA ROSADO ME, vez que alguns documentos
apresentados pela referida empresa apresentam sérias inconsisténcias, violando
dispositivos legais, razao pela qual a Licitante deve ser INABILITADA. SenZo,
vejamos:

| - SINTESE DOS FATOS

A Recorrente atendeu o chamamento do municipio de Pilar do Sul-SP
para o certame licitatorio na modalidade de Tomada de Pregos de n° 04/2020
que teve como objeto a “contratagcdo de empresa para instalagéo de iluminagéo
publica na avenida José de Nébrega no municipio de Pilar do Sul/SP".

Conforme conta na ATA da sesséao publica, a empresa C.G DE OLIVEIRA
ROSADO ME foi HABILITADA no certame, porém, a nosso ver referida
HABILITACAO esta equivocada, haja vista que a empresa deixou de cumprir
alguns requisitos exigidos para fins de HABILITACAO no certame em aprego.

Da mesma forma que, a nosso ver, a INABILITAGCAO da empresa R.P.
TOMAZ — CONSTRUCOES E OBRAS EIRELI - EPP é totalmente indevida, haja
vista que a empresa cumpriu todos os itens exigidos para fins de habilitagdo.
Portanto, referida decisdo deve ser revogada em consonancia com Principio da
Legalidade.

E o suficiente relatorio.
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Il - DO MERITO DO RECURSO

A) DA EQUIVOCADA HABILITAGAO DA EMPRESA C.G DE OLIVEIRA
ROSADO ME.

Quando abordados os requisitos relacionados a qualificagéo técnica, o ato
convocatoério determina que:

“d.3) Prova de Registro na entidade profissional
competente que se dard pela apresentagdo da Certiddo
de Registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) e/ou Certiddo de Registro no CAU (Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo), DO PROFISSIONAL,
demonstrando situagdo regular na data de apresentagGo
da proposta, devidamente atualizada em todos os seus

dados cadastrais e contratuais”

Referida comprovacao se daria através da apresentagdo da CERTIDAO
DE REGISTRO PROFISSIONAL E QUITAGAO do profissional responsavel.
O predito documento possui o conddo de comprovar o registro, bem como a
regularidade do profissional junto ao conselho de classe (CREA-SP).

Acontece que a empresa C.G. DE OLIVEIRA ROSADO ME deixou de
apresentar o referido documento, portanto, deixou de cumprir o subitem 7.1,
alinea “d.3” do ato convocatorio. Ressalta-se que referida exigéncia € de suma
importancia, pois comprovaria o registro e a regularidade do profissional junto ao
CREA-SP.

Como bem se sabe, a forga vinculante do ato convocatério & Principio
norteador de licitagées publicas. Referido principio foi esculpido pelo Legislador
Infraconstitucional na prépria Lei de Licitagbes, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos. (Grifei e negritei).
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Na pratica, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério €
decorréncia do Principio da Igualdade entre os Licitantes. Segundo o renomado
Doutrinador Helly Lopes Meirelles, o Principio da Igualdade é a vedacdo de
procedimento seletivo e discriminatério, vejamos:

“A igualdade entre os licitantes € o principio primordial da
licitagéo — previsto na propria Constituicdo da Republica (art. 37,
XXI) -, pois ndo pode haver procedimento seletivo com
discriminagdo entre os participantes, ou com clausulas do
instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes
qualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 3° 1°).
(Lictacdo e Contrato administrativo, 13 edigdo, Malheiros
Editores, a Pag. 30).

A fixacdo prévia das condigdes em que os Licitantes estdo obrigados
também é o estabelecimento da IGUALDADE entre todos os licitantes. Habilitar
uma empresa sem que ela tenha cumprido os requisitos legais €, sem sombras
de duvidas, agir de maneira desigual em relagdo aos outros licitantes que tiveram
que cumprir todos os requisitos do ato convocatério.

Ressalta-se, inclusive, que a prépria administragdo se encontra vinculada
aos termos editalicios. De acordo com a Lei geral de Licitagdes: “A
administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada” (Caput do Art. 41, da Lei n°® 8.666/93).

A esse respeito, confira-se:

“Direito Administrativo. Licitagdo. Edital como instrumento
vinculatdrio das partes. Alteragdo com descumprimento
da lei. E entendimento comrente na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o edital, no procedimento licitatdrio,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitacdo. Ao _descumprir
normas edilicias, a Administracdo frustra a prépria razéo

de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa. tais como: o da legalidade, da

moralidade e da isonomia [...]. (STJ, MS N° 5597/DF, Rel.
Min. Democrito Reinaldo, julgado em 13/05/08). Grifei e
negritei.

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO -
Pretensdo de nulidade do ato que implicou na
desclassificacdo da apelante - Senten¢a denegatdria da
seguranca - Pleito de reforma da sentengca - NGo

Rua Noemia Barroso Machado n? 350-]Jd. Monte Belo| Cep.86041-370|Londrina-PR
Email: licitacao@rptomaz.com.br

A


mailto:Iicitacao@rptomaz.com.br

= R.P. TOMAZ CONSTRUCGES E OBRAS LTDA - EPP
l . CNP]J. 03.532.920/0001-49 Inscr. Est.901.999.78-36

RP TOMAZ
ILUMINACAC

cabimento - Licitagdo para a aquisicdo de "balanca
anfropométrica” - Necessidade de observancia do
principio da vinculagdo do instrumento convocatério —
Edital que exigiu balanga com capacidade de pesagem
minima de 300 kg — Produto ofertado pela apelante que
apresenta capacidade méaxima de pesagem de 300 kg -
Modelo aprovado pelo INMETRO que se restringe Qo
P150C, que suporta carga mdaxima de 150 kg -
Impossibilidade de andlise da correcdo da proposta
apresentada pela vencedora, uma vez que o objeto da
demanda é a revisdo do ato de desclassificacdo da
apelante - Sentengca mantida - APELACAO ndo provida.
(TJ-SP - APL: 1008835-36.2016.8.26.0248, 3° Cdmara de
Direito Publico, Relator: Kleber Leyser de Aquino, Data de
Julgamento: 29/01/2019). Grifei e negritei.

Nao restam duvidas de que a empresa Recorrida ndo observou do ato
convocatério, deixando de apresentar CERTIDAO DE REGISTRO
PROFISSIONAL E QUITACAO conforme exigéncia do subitem 7.1, alinea “d.3”,
do ato convocatério. Portanto, sua INABILITACAO é medida imperativa, haja
vista que descumpriu exigéncias editalicias, razdo pela qual ndo merece
continuar no certame em apreco.

A) DA EQUIVOCADA INABILITAGAO DA EMPRESA R.P. TOMAZ -
CONSTRUGOES E OBRAS EIRELI -EPP.

Conforme consta na ATA da sessao publica realizada em 13/07/2020, a
Recorrente foi INABILITADA pelos seguintes fundamentos:

"J& a empresa TOP POWER ENGENHARIA LTDA apresentou
atestados insuficientes para atendimento ao item 7.d.4 do
Edital, tendo em vista que ndo apresenta quantitativos
referentes & extens@o de rede secunddria, restando
considerada INABILITADA. O mesmo acontece com a
empresa R.P TOMAZ — CONSTRUCOES E OBRAS EIRELI-EPP".
(Trecho da ata do certame).

Todavia, a Douta Comisséo de Licitagbes cometeu grande equivoco ao
INABILITAR a empresa Recorrente (R.P. TOMAZ). Basta realizar a conferéncia
minuciosa para se certificar que a referida empresa cumpriu com todas as
exigéncias editalicias. Sendo, vejamos:
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A alinea “d.4” do subitem 7.1 determina que:

d.4) Capacidade técnica-operacional: Apresentacdo de
atestado(s) expedido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado em nome da licitante, comprovando a
execucdo de servicos similares, compativeis e em
quantitativo minimo de 50% desta licitagdo, devendo
neles constar as quantidades, prazos e caracteristicas dos
servicos. Tais atestados deverdo estar devidamente
registrados em entidade competente, consideradas as
parcelas do objeto da maior relevéncia, como segue, j&
na quantidade de 50% (cinquenta por cento) da planilha:

1. ExtensGo de Rede Secunddria - Cabeamento - Instalado
em acordo com a Concessiondria Local (Elekiro): 167,50
metros; Grifei e negritei.

2. Lumindria Integrada - Ldmpada de LED 150 w - Instalada
em Bragco Longo em Acordo com a Concessiondria Local
(Elektro): 5 unidades.

Conforme consta nos documentos apresentados pela Recorrente (R.P.
TOMAZ CONSTRUCOES E OBRAS LTDA, mormente em relagio ao documento
(Atestado de Capacidade Técnica) emitido pela Prefeitura Municipal de
Guararapes-SP, a empresa Recorrente cumpriu as exigéncias editalicias
inseridas no subitem 7.1, alinea “d.4". Segundo consta no referido documento, a
empresa R.P TOMAZ CONSTRUCOES E OBRAS LTDA comprovou a
experiéncia anterior de:

()

2500 (dois mil e quinhentos) metros de rede subterénea
trifasica, com cabo flexivel 16 mm, com isoclagdo de 1kv.
(Trecho do atestado do municipio de Guararapes-SP
juntado nos autos).

(...).

Nota-se, portanto, que a Recorrente (R.P. TOMAZ) comprovou
experiéncia anterior em 2500 metros de rede secundaria, quando o ato
convocatorio tendo solicitado apenas 167,50 metros. Talvez a douta comisséo
tenha se equivocado ao buscar apenas atestados com a definicho REDE
SECUNDARIA, quando na verdade a terminologia utilizada pelo atestado
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fornecido pela recorrente, qual seja, REDE SUBTERRANEA, também se
enquadra como rede secundaria.

Na verdade, talvez o equivoco de INABILITAR a Recorrente tenha se
dado por falta de conhecimento técnico especifico na area de engenharia
elétrica, evidentemente que a Douta Comiss&o ndo é obrigada a possuir tal
conhecimento. No entanto, havendo dlvidas quanto a conceitos técnicos
inseridos no respectivo atestado do Municipio de Guararapes, deveria a Douta
Comissao ter optado pela realizagéo de diligéncia nos termos do Art. 43, §3°, da
Lei n°® 8.666/93 para sanar todas as duvidas existentes.

Alias, nesse sentido:

“LicitacGo sob a modalidade pregdo: As informacdes
demandadas nos atestados a serem apresentados por

licitantes, para o fim de comprovacdo de capacidade
técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no

caso de duividas, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Llei 8.666/1993,
promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se
necessdrio (..). Mesmo admitindo, ainda consoante ©
relator, “que fosse necessaria a comprovacdo da
operacdo simulténea dos 315 PA em uma Unica instalagdo
fisica para a aferigdo da capacidade técnica, ndo &
possivel afirmar que isso ndo ocorreu a partir do que esta
escrito no atestado em questdo”. Nesse ponto haveria,
destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em
interpretacdo restritiva do texto do atestado. Destacou o
relator que “se havia dividas a respeito do conteudo do
atestado, caberia ao gestor, zeloso, recorrer aoc permissivo
contido no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e efetuar
diligéncia a (...). para esclarecé-las, providéncia que nGo
foi tommada.” Indevida, portanto, na forma de ver do
relator, a inabilitagcdo da empresa, o que levou-o a votar
por que se determinasse G (omissis) que adotasse as
providéncias necessdarias no sentido de tornar nulos os atos
administrativos que inabilitaram e desclassificaram a
proposta da empresa, o que foi aprovado pelo Plendrio.
Precedente citado: Acérddo n° 2521/2003, Plendrio”.
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e
Contratos n° 73 do Tribunal de Contas da Unido, Acordado
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n° 1924/2011-Plendrio, TC-000.312/2011-8, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

Ressalta-se, inclusive, que a diligéncia junto ao setor de engenharia ou
qualquer setor equivalente poderia ter esclarecido a Douta Comissao que a rede
secundaria pode ser aérea ou subterranea, inclusive, que a rede subterranea
possui grau de complexidade muito superior a rede aérea. Portanto, consoante
exposto, a Recorrente nao descumpriu nenhuma norma editalicia, logo, jamais
deveria ter sido INABILITADA do certame em aprego.

Aliags, € bom que se diga que o préprio convocatério menciona a
possibilidade de apresentagdo de atestado que comprove a ‘“execucdo de
servicos similares, compativeis e em _guantitativo minimo de 50% desta
licitacdo, devendo neles constar as quantidades, prazos e caracteristicas
dos servicos” (Subitem 7.1, alinea d.4). Na verdade, o ato convocatério seguiu
a risca o proprio texto de lei que garante a apresentacao de atestado com
servigos similares (Art. 30, §3°, da Lei n° 8.666/93).

“"MANDADO DE  SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos
termos do Edital nGo pode conduzir a atos que acabem
por malferir _a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o nUmero de concorrentes e
prejudicando _a escolha da melhor proposta. 2. O atfo
coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura
e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida”. (Superior Tribunal
de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira
Secdo, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).
Grifei e negritei.

Como bem se sabe, a qualificagdo técnica dos licitantes visa unica e
exclusivamente a garantia de que o Licitante possui conhecimento técnico
suficiente para execugao do objeto licitado. Logo, o contetudo do atestado deve
garantir a capacidade necessaria do interessado/licitante. Isso significa dizer que
a Recorrente ndo deveria ter sido INABILITADA no certame em apreco, haja
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vista que cumpriu de maneira satisfativa com a exigéncia do subitem 7.1, alinea
“d.4" do ato convocatdrio.

lll - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria a imediata REFORMA da
decisao proferida pela Douta Comissao de Licitagdes para que:

a) Seja REFORMADA a decisdao que HABILITOU a empresa C.G DE
OLIVEIRA ROSADO ME, determinado sua INABILITACAO no certame
em aprego pelos fundamentos anteriormente expostos.

b) Seja REFORMADA a decisdo que INABILITOU a empresa R.P. TOMAZ
— CONSTRUCOES E OBRAS EIRELI - EPP, determinando sua imediata
HABILITACAO para a continuidade do certame em aprego.

Pede o Deferimento.
Londrina-PR, 15 de Julho de 2020.

; |
R.P. TOMAZ - CON 1R/G2}% E OBRAS LTDA EPP
RICARDO ALE RO PEREIRA TOMAZ
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