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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4751/2019 - recurso administrativo n? 5491/2019 -
contrarrazdes n2 5574/2019

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N2 48/2019

Trata-se de certame destinado a contratacdo de empresa para
a prestacdo de servicos de transporte de pacientes para as cidades de Sorocaba/SP, Iti/SP e
Salto/SP sob regime de fretamento, pregdo presencial n? 48/2019.

O edital fora publicado seguindo todas as formalidades legais,
inobstante a representagao protocolada no E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
costumeira em certames da espécie, a corte de contas ndo suspendeu a sessdo que se realizou
em 16 de agosto de 2019, superada a fase de credenciamento, abertas as propostas, iniciou-se
o pregdo nas condigdes expressas na Lei n? 10.520/2002.

Apés a fase de credenciamento, eivada de muito tumulto e
alteracao de animos, precisando a administracao inclusive requerer reforco policial a fim de
garantir a integridade fisica dos licitantes, bem como da comissdo, apos suspensdo e retomada
da sessdo foi efetuada a selegdo da proposta vencedora, apds a fase de lances, foi procedida a
abertura dos documentos habilitatdrios, sendo que a licitante primeiramente classificada,
sagrou-se vencedora do certame, empresa SANTA FE VIAGENS E TURISMO EIRELI-EPP.

Inconformada com o resultado da disputa fora apresentado
recurso de forma tempestiva pela empresa licitante, que atualmente presta servicos idénticos
ao Municipio, VIAGAO ESTEVAM TRANSPORTE E TURISMO LTDA., sob a alegagdo que a
administracao podendo prorrogar a relagdo contratual estabelecido com a mesma, optou em
convocar novo certame, que o prego obtido na sessao seria supostamente inexequivel, ainda a
Recorrente em questdo impugnou o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa vencedora dos servigos prestados a empresa Prensas Schuler S.A., no que tange a
suposta auséncia de informagbes capazes de expressar quantitativos e qualitativos,
considerando também as diligéncias ja efetuadas pela administragdo que integraram o
procedimento administrativo n2 5350/2019, notadamente quanto ao valor fixado da presta¢io
de servigos e pelo fato da emissdo do certificado da EMTU ter sido expedido posteriormente
ao inicio dos trabalhos, ainda ha questionamento quanto a suposta ndo apresentacdo de CND
da Secretaria da Fazenda Estadual, “certiddo de débitos estaduais da divida ativa do Estado de
Sao Paulo”, “débitos tributarios ndo inscritos na divida ativa do Estado de S3o Paulo”.

Em contrarrazdes a empresa Santa Fé alegou que as
impugnacdes sao infundadas, que a Recorrente causou tumultos na sessdo de licitagdo, que
sua atuacdo é movida por interesse direto no cancelamento do certame por ser a atual
contratada para prestagdo de servicos ora licitados, que de acordo com a lei, por ter
apresentado o melhor prego preenchendo os requisitos editalicios sagrou-se vencedora, que a
Recorrente apresentou preco superior aos demais licitantes, que os servigos prestados a
empresa prensas Schuler S.A. atendem todas as diretrizes editalicias, notadamente que iniciou
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os trabalhos aquela empresa com veiculos locados, que a ndo apresentacdo de CND da
Secretaria da Fazenda Estadual, “certiddo de débitos estaduais da divida ativa do Estado de
S3o Paulo”, “débitos tributarios ndo inscritos na divida ativa do Estado de Sdo Paulo”, se deu
pelo fato do proprio edital ndo exigir tal documento, pugnando pela improcedéncia do
Recurso, por falta de fundamentos faticos e juridicos. '

Esse é o relatorio.
Passamos as razoes.

Em analise dos argumentos langados pela Recorrente Viagao
Estevam Transporte e Turismo Ltda., quanto a possibilidade de prorrogagao contratual pela
administrac3o e a suposta auséncia de estudos técnicos prévios para langamento do certame,
por ébvio ndo assiste razdo a Recorrente, visto que se trata de faculdade da administracdo
publica a prorrogagdo ou nova contratagao em servigos de natureza continuada, frisamos em
especial que o valor obtido na estimativa de pregos ja rechaca a argumentacdo da Recorrente,
visto que foram estimados a baixo do valor que a mesma pratica, portanto, mesmo alegando
suposta possibilidade de prorrogacao a mesma desatenderia ao interesse publico, posto que a
atual contratagdo ndo representa vantajosidade para o erario na medida que fixada em
patamar superior ao praticado no mercado. Vejamos:

TCU - Acdrddo 1467/2004 Primeira Cdmara Em observancia ao que
estabelece o inciso Il do artigo 57 da Lei n? 8.666/1993, somente adote
o procedimento de contratar pelo prazo limite de 60 meses em casos
de servicos continuos incomuns em que, diante da peculiaridade e
complexidade do objeto, fique inquestionavelmente demonstrado no
processo o _beneficio advindo desse ato para a Administracéo,
devendo para os demais casos proceder de forma a que as
prorrogagdes previstas nos contratos sejam precedidas de avaliacdo
técnica e econémica, que demonstrem as vantagens e o interesse da

Administracéio em manter a contratacdo.(grifamos)

Patente que os valores obtidos através da presente disputa sdo
infinitamente mais vantajosos ao erario, o que por si sO afasta as alegagOes da Recorrente,
alias, obviamente que a Secretaria requisitante esta pautada em estudos para lancamento de
novo certame, causando estranheza alegagdo em sentido contrario, especialmente sem
qualquer alicerce comprobatorio.

Quanto a duvida suscitada referente ao atestado de
capacidade técnica emitido pela empresa Prensas Schuler S.A. diligenciado conforme
protocolo de n? 5350/2019, como ja decidido anteriormente por esta administra¢ao o
atestado impugnado é idéneos e suficiente para habilitar a empresa vencedora.

Cumpre esclarecer que os documentos arrolados
taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo técnica,
existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Ne§19 1, da
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Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracao
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de
que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a
contento, o que gerara confianca e seguranca 3 Administracdo licitadora de o aludido licitante
possuir expertise técnica.

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que
concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia,
qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem condi¢cdes técnicas para executar o
objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos
nos atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina
que havendo qualquer duvida nos atestados é dever da Administracao Publica realizar a
competente diligéncia:

Licitagéio para contratagdo de bens e servigos: As exigéncias para o
fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo,
evitando-se o formalismo desnecessdrio (... ). Ao examinar o assunto, a
unidade técnica considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada,
denotaria excesso de rigor formal, pois a declara¢cdo da empresa
eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus quadros.
Assim, ainda para a unidade responsdvel pelo processo, “a partir dessa
declaragdo, o gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia
de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sGo menores. E
como havia sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, néo
era razodvel se depreender que a empresa empregasse menores

aprendizes”. Caberia, no méximo, por parte da instituicdo promotora
da licitacdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo,

indagando da empresa a utilizacdo ou ndo de menores aprendizes”, o
que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta
obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisGo
intentados, e, no ponto, pela rejeicéo das justificativas apresentadas

pelos responsdveis envolvidos, levando o fato em consideragdo para
votar, ainda, pela irreqularidade das contas correspondentes, sem
prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio.
Precedente citado: Acorddo n? 7334/2009-Segunda  Camara.
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n? 74 do
Tribunal de Contas da Unido, Acdrddo n? 2003/2011-Plendrio, TC-
008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

No mais, no que tange suposta inexequibilidade da proposta,
também n3o ha fundamentagdo, nem comprovacao das alegagdes efetuadas, sendo as
propostas apresentadas na sess3o com valores bem préximos, afastando tal alegacao.
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Ainda, quanto a suposta n3ao apresentacdo de CND da
Secretaria da Fazenda Estadual, “certiddo de débitos estaduais da divida ativa do Estado de
Sdo Paulo”, “débitos tributarios nao inscritos na divida ativa do Estado de S3o Paulo”,
conforme expressamente constou das clausulas 7.1.2.3 - Prova de regularidade para com as
Fazendas Federal e Municipal, do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente na
forma da lei, mediante a apresentacdo das seguintes certidGes: 7.1.2.3.1 - Certiddo Conjunta
Negativa de Débitos ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e a Contribuigdes Sociais, expedida pela Secretaria
da Receita Federal; 7.1.2.3.2 - Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de
Tributos Mobilidrios, expedida pela Secretaria Municipal de Financ¢as do domicilio ou sede da
licitante. Portanto, a irresignagdo da licitante Recorrente ndo merece guarida, considerando os
documentos requeridos e apresentados nos moldes legais.

As demais alega¢des realizadas pela Recorrente sequer
merecem declinio deste expediente, considerando a auséncia completa de elementos
comprobatdrios, ndo passando de meras divagacdes.

Diante do exposto, opinamos pela improcedéncia do Recurso,
impetrado pela empresa VIACAO ESTEVAM TRANSPORTE E TURISMO LTDA., bem como pela
consequente homologagado e adjudicagdo do objeto do certame a empresa vencedora, visto
que o procedimento esta perfeitamente adequado aos ditames legais, atendendo ao interesse
publico.

Passamos o feito para apreciagdo da comissdo de licitagdes.

Pilar do Sul, 26 de agosto de 20109.

RAQUEL DODOPOULOS
OAB/SP N2 178.222
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