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PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL, ESTADO DE SAO

PAULO.
Excelentissimo Senhor Prefeito Marco Aurélio Soares PREERH Rl 4
PROTOCOLON® S L L 349
12 ASD. 1)

Processo Administrativo 3391/19

Assunto: Licitacdo de Viagens de 6nibus — Transporte Universitario

Viacdo Estevam Transporte e Turismo Ltda. EPP, ja
qualificada nestes autos, por meio de seu representante abaixo
assinado, Sr. Haraldo Garcia Estevam, em razdo do interesse em
interpor recurso a vista do processo em epigrafe, vem respeitosamente
expor e a final requerer o que segue:

EXPOE

No dia 21 de maio de 2019, a Secretaria de Educacao por
intermédio de sua Secretaria, Sra. Vera Lucia Nicomedes Macedo,
protocolou na municipalidade um pedido de abertura de processo
licitatério nos termos que se seguiram.
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A referida Secretaria justificou seu pedido nos seguintes
termos: “Informamos que as linhas de Transporte Universitario
necessitam de licitagdo uma vez que o setor de Transporte/Secretaria
Municipal de Educacio ndo tem interesse em aditamento contratual”.

(grifo nosso)

Como se observa, o contrato vigente poderia (podera) ser
renovado, porém, sem nenhuma justificativa valida, a Secretaria de
Educac¢éao diz ndo haver interesse na renovacio.

A encarregada de licitagdes, sra. Fernanda, solicitou
orcamento prévio que, apos apresentados, geraram um preco médio
conforme fls. e o sr. Secretario de Financas, Dr. Edson, ap6s o seu “De
Acordo”. Frise-se que o preco médio da linha mais em conta foi de R$
613,67 e o da linha mais cara foi de R$ 937,67.

Insta salientar que os orcamentos foram apresentados
pelas seguintes empresas: Scatena Agéncia de Viagens e Turismo, Sdo
Jodo e Santa Fé.

Sem qualquer estudo técnico de viabilidade e
necessidade, emitiu-se parecer juridico e houve deferimento por parte
do Prefeito Marco Aurélio.

O feito prosseguiu normalmente com a edicdo e expedicdo
do ato convocatério (edital) do Pregdo Presencial 46/2019 que foi
marcado para acontecer no dia 07 de agosto p.p.

No dia e hora marcados ocorreu o referido pregio e varias
empresas foram credenciadas e depois desclassificadas pelos mais
variados motivos.

Estranhamente, muitas empresas mesmo sabendo que
seriam inabilitadas vieram participar do certame. Algumas néo
apresentaram certidoes adequadas. Outras estavam sendo
investigadas pelo GAECO e outras sequer prestavam o servigo para o
qual a licitacio foi aberta.
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Outra questdo que a nosso ver é irregular é o Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura de Pilar do Sul e assinado
pelo sr. Prefeito Marco Aurélio que atesta que a empresa SANTA FE
é “operadora do servico de transporte coletivo, neste municipio... e
ainda servicos de transporte de passageiros, em sistema de
fretamento, continuo e eventual com dnibus rodoviarios”.

Ora, como pode alguém ou Orgio atestar algo que
desconhece, jA4 que a vencedora do certame ndo presta A
PREFEITURA DE PILAR DO SUL o servico de transporte de

passageiros, em sistema de fretamento?

No minimo esse ATESTADO é duvidoso e pode macular
todo o processo licitatorio.

Em linhas gerais, o processo licitatério é carregado de
davidas. Vejamos:

- Qual o real interesse em abrir um novo processo
licitatorio tendo em conta de que o contrato vigente pode ser renovado
pela municipalidade?

- O ATESTADO assinado pelo sr. Prefeito Marco Aurélio
condiz com a realidade?

- Por quais motivos varias empresas que ja sabiam que
seriam inabilitadas vieram participar do certame?

- Qual a inter-relacdo entre o Transporte Coletivo do
Municipio que hoje sabe-se 14 em que condigdes esta sob “concessio”
para a empresa SANTA FE e o resultado do certame?

- Os principios basicos da administracdo publica foram
observados?

Eles estdo presentes no art. 37 da Constituicio Federal.
j Vejamos:
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Legalidade

Significa que a administracdo publica estd sujeita
aos principios legais, ou seja, as leis ou normas administrativas
contidas na Constituicdo. Neste caso, s6 é possivel fazer o que a lei
autoriza. Quando a administracio publica afasta-se ou desvia-se da
legalidade, ela é exposta a responsabilidade civil e criminal, conforme
o caso. Desta forma, a lei acaba distribuindo responsabilidades aos
gestores. Trazendo essa lbgica para o cotidiano, um administrador
publico em um processo de licitagdo, por exemplo, devera proceder de
maneira ja estabelecida e em hipétese nenhuma de forma diferente.

Impessoalidade

Aborda tanto a atuacdo impessoal, que objetiva a
satisfacdo do interesse coletivo, quanto a prépria administracio
publica. Esse principio impde ao gestor publico que s6 pratique o ato
para o seu objetivo legal, vedando qualquer pratica de ato
administrativo sem interesse publico ou vantagem para a gestdo.
Podemos citar como exemplo de violagdo do principio da
impessoalidade, a exaltacdo do trabalho de um secretario de obras na
inauguracio de uma obra.

Moralidade

Trata de obedecer ndo somente a lei juridica, mas
também a lei ética da proépria instituicdo, ou seja, o administrador
publico precisa seguir alguns padrées éticos. Portanto, a moralidade
administrativa junto a sua legalidade e adequacdo aos demais
principios, possuem pressupostos que, quando néo seguidos, tornam a
atividade publica ilegitima. Sendo assim, o gestor publico que agir de
forma contraria descumprira a moralidade como também o principio
de legalidade. Na politica, um exemplo pratico disto é a nomeacdo de
parentes em cargos comissionados.

Publicidade

Diz respeito a divulgacdo oficial do ato para
conhecimento publico. O principio da publicidade ¢ um requisito da
j eficacia e da moralidade. Sendo assim, todo ato administrativo devera
/ ser publicado, com excecdo dos qué possuem sigilo nos casos de
seguranca nacional, investigac¢oes policiais ou de interesse superior da
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Administracao, conforme previstos na lei. Um tipo de informacéio que
néo pode ser divulgada sao dados pessoais de servidores, por exemplo.

Eficiéncia

Esse principio exige que a atividade administrativa
seja exercida de maneira perfeita, com rendimento funcional. A
eficiéncia exige resultados positivos para o servigo publico e um
atendimento satisfatorio, em tempo razoavel.

Cumpre ressaltar que o processo licitatorio em
questdo é objeto de procedimento investigatéorio no TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO que, muito embora ndo tenha determinado a
suspensio do feito, deixou para o momento oportuno a anélise do
mesmo por se tratar de representacdo, conforme documento anexo.

REQUER

Ante todo o exposto e contando com o espirito pablico
que norteia suas decisoes, que Vossa Exceléncia abstenha-se de
homologar essa licitacdo e determine a renovacdo do contrato em
vigor.

Em ndo sendo esse o entendimento de Vossa
Exceléncia, seja determinado o cancelamento desse certame, pois,
eivado de vicio e, a abertura de nova licitacdo, tudo como medida de

JUSTICA!!
P. Deferimento.

Pﬂgy/&b Sul, 09 de agosto de 2019.

Vd
V4

d0 Estevam Transpo

\ g

Turismo Ltda. EPP

raldo Garcia Estevam
Sécio Proprietario
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL,
Estado de Sdo Paulo, inscrita no CNPJ sob o n°. 46.634.473/0001-41, com sede na Rua
Tenente Almeida, n®. 265, Centro, neste alo representado por seu Prefeito Municipal Sr.
MARCO AURELIO SOARES, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de
identidade RG. n.° 23.096.782-6 ¢ inscrito no CPF/MF sob n.° 110.492.378-54, residente €
domiciliado na Rua Major Euzébio,de Moraes Cunha, n° 868, Bairro Colinas, em Pilar do
Sul, Estado de Sao Paulo, ATESYA, atendendo ao que foi requerido pela empresa SANTA
FE VIAGENS E TURISMO/EIRELI - EPP, com sede na cidade de Pilar do Sul, na
Rodovia José Waldemar Mazzer, n°. 200 - Vila Sao Manoel, inscrita no CNPJ sob n°
30.186.817/0004-00, que a mesma € operadora do servigo iyffﬁsporte coletivo, neste
municipio, incl i;re prestando servigos de transportes escolare§, por meio de 6nibus urbano
e suburbang,/eiinda servigos de transporte}pﬁssageiros. em sistepad de fretamento

continuo e eventual com 6nibus rodovidrios.
d
ATESTA, 011};411, que a referida empresa vem operandof ‘
mencionado servigo com reconhecida caf)acidade técnica, desempenho operacional a
contento ¢ comprovada idoneidade, ndo constando até a presente data, algo que po
desaboné-la.
Para maior clareza firmo o presente atestado em 02 (duas)

vias de igual teor.

Pilar do Sul, 01 de agosto de 2019. (
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Tc E s P GABINETE DA CONSELHEIRA
CRISTIANA DE CASTRO MORAES
ch:bélg?’gdg Cignlntas (11) 3292-3553 - gcccm@tce.sp.gov.br

i P ,

DECISAO

rocessos: TC-017217.989.19-3; e
TC-017234.989.19-2.

Representantes: José Antonio Campilongo (RG n.° 19128956 e CPF n.°
088.663.498-95); e

Andre Luiz Porcionato (OAB/SP n.° 245.603).

Representada: Prefeitura Municipal de Pilar do Sul.
Responsavel: Marco Aurelio Soares — Prefeito.
Assunto: Representagoes formuladas contra o Edital do

Pregdo Presencial n.° 46/2019 (Processo n.°
3391/2019), da Prefeitura Municipal de Pilar do Sul,
com vistas a contratagao de empresa para a prestagao
de servigos de transporte de universitarios para as
cidades de Sorocaba/SP, Itapetininga/SP e Tatui-SP,
sob regime de fretamento.

Trata-se de Representagées formuladas por José Anténio
Campilongo e Andre Luiz Porcionato contra o Edital do Preg&o Presencial
n.° 46/2019 (Processo n.° 3391/2019), da Prefeitura Municipal de Pilar do Sul,
com vistas a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de
transporte de universitarios para as cidades de Sorocaba/SP, Itapetininga/SP e
Tatui-SP, sob regime de fretamento.

Segundo a documentagdo que acompanha as iniciais, os
envelopes deveriam ser entregues as 13h00 de hoje (07 de agosto de 2019).

O cidaddao José Antonio Campilongo critica os seguintes
aspectos do edital:

a) omissao sobre a possibilidade de participacdo de empresas em
recuperacao judicial;

b) exigéncia ilegal de assinatura de demonstrativos contabeis por
contador;
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c) solicitagdo de prova de experiéncia anterior em servigos
idénticos aos pretendidos, em violagao ao artigo 30, inciso |l, da Lei Federal n.°
8.666/93, a Sumula n.° 30 e a principios licitatérios;

d) exiguidade do prazo franqueado pra assinatura do contrato e
entrega da documentacao pertinente;

e) auséncia de justificativa para requisicdo de Onibus com 46
(quarenta e seis) lugares, assim como para a imposigdo de que tais veiculos
possuam janelas com limitador de abertura, excetuando-se aqueles que
disponham de ar condicionado;

f) falta de objetividade no conceito de nimero insignificante de
alunos, hipotese que dispensa a prestagao dos servigos;

Q) ilegalidade na previsdo de que a penalidade de suspensao
temporaria de participagéo em licitagdo e impedimento de contratagéo podera
ter duracao de 5 (cinco) anos;

h) previsdo de prazos divergentes para pagamento de multas,
sendo que um dos dispositivos editalicios exige o recolhimento da penalidade
antes da defesa, o que reputa ilégico e ilegal; e

i) falta de base de calculo para contabilizagdo dos percentuais de
sangao pecuniaria previstos no subitem 14.5.

Por sua vez, o advogado André Luiz Porcionato ataca as
particularidades a seguir resumidas do ato convocatorio:

a) prazo exiguo para a obtengdo de documentos, assinatura de
apolices de seguro e aquisicdo de veiculos, situagdo que implica,
indiretamente, a exigéncia de propriedade prévia de bens, vedada por lei;

b) reduzida antecedéncia de 06 (seis) horas do aviso para
comunicar a supressao de viagem;

c) demanda de 1 (um) veiculo reserva por lote, 0 que considera
ilicita, desnecessaria e provocadora de aumento consideravel do valor da
proposta;

d) auséncia de fundamento na exigéncia de que a licitante
vencedora disponha de mecanico devidamente qualificado para a manutengao
dos veiculos; e

e) caréncia de justificativa para a divisdo do objeto em dois lotes,
em vista da possibilidade de adjudicacao isolada de cada itinerario.
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Em conclus@o, ambos os postulantes requerem a concessdo de
medida liminar de suspensdo do certame, com o posterior julgamento das
representagoes.

E o relatério.
Decido.

Preliminarmente, insta observar que os presentes feitos foram
distribuidos por prevencdo em razdo de versarem sobre matéria analoga as
abrigadas nos processos n.°s TC-017285.989.18-2 e TC-017338.989.18-9, que
tratavam de Representagdes formuladas pelos advogados Luis Daniel
Pelegrine e Anderson Tadeu Oliveira Machado contra o Edital do Pregao
Presencial n.° 57/2018 (Processo Administrativo n.® 4375/2018), da Prefeitura
Municipal de Pilar do Sul, com objetivos similares. Tais processos foram
extintos sem julgamento de mérito, por forga da revogagéo daquela licitagao.

Isto posto, observo que as reclamagées em apreco deram entrada
por meio eletrénico as 14h58 e 16h30 do dia 02/08/2019 (sexta-feira), sem que
houvesse tempo habil para o exame das impugnagdes aduzidas e adogdo de
providéncias no sentido da suspensdo do certame, nos termos do artigo 113, §
2° da Lei n° 8.666/93, uma vez que o edital estabeleceu que as propostas
deveriam ser entregues as 13h00 de hoje (07/08/2019 — guarta-feira) e ndo
houve expediente na Prefeitura nos dias 05 e 06 de agosto de 2019 (segunda-
feira e terga-feira — conforme Decreto Municipal n.° 3.572/2019 e Lei Municipal
n.° 3.185/2017).

Nessa conformidade, deixo de adotar medida no sentido da
suspensdo do certame. Nao obstante, tendo em vista a natureza das
reclamagdes, recebo as matérias como Representagdes, nos termos do artigo
214 de nosso Regimento Interno, as quais deverdo ser instruidas pela
Fiscalizagdo competente, com ciéncia eletronica desta decisdo aos
representantes e a representada.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimentos eletrénicos,
na conformidade da Resolugdo n° 01/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos, mediante regular cadastramento, no Sistema
de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico de Contas.

Ao Cartdrio para as providéncias cabiveis.
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Apos, encaminhem-se 0s processos a Diretoria de Fiscalizagao ou
Unidade Regional competente para que proceda a instrugdo das presentes
Representacodes.

Na hipotese de eventual revogagdao ou anulagédo do certame,
voltem os autos a este Gabinete.

G.C., em 07 de agosto de 20189.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Conselheira

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Sistema e-TCESP.
Para obter informac¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do documento: 1-
YM45-CBYY-6JEY-6637
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