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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL - SP.

Ref.: Procedimento Licitatério n°® 1228/2019 - Pregéo Presencial n® 21/2019

Objeto: Contratacdo de seguros

GENTE SEGURADORA S.A., sociedade an6nima de direito privado
com sede na Rua Mal. Floriano Peixoto n°® 450, Centro Historico, CEP 90.020-060, Porto
Alegre/RS, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 90.180.605/0001-02, vem, respeitosamente a
presenca desta Douta Comissdo Julgadora, com fulcro na Lei n°® 8.666/93 e alteracdes
posteriores, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do certame licitatério em epigrafe,
conforme as razdes de fato e de direito que passa a se expor.

Requer se digne Vossa Senhoria receber a presente impugnacéo e,
no caso de nao serem acolhidos os fundamentos expostos, o0 encaminhamento das razdes a

apreciacao da autoridade superior.

Temos em que se pede e espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 09 de abril de 2019.

Renato Ayres Lopes

Representante Credenciado
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PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 1228/2019 — PREGAO PRESENCIAL N° 21/2019

RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: GENTE SEGURADORA S.A.

DOUTA COMISSAO

EMERITOS JULGADORES!

Eivado por vicio de ilegalidade o edital do certame licitatério em
epigrafe.

Afirma este douto oOrgdo, que a licitagdo
instaurada com o escopo de selecionar empresa para a prestacao de seguro de veiculos, sera

regida pela Lei n® 8.666/93 e alteracdes posteriores.
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Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatério padece de
grave vicio que o torna conflitante com a legislagéo que disciplina a matéria e que, por certo,
caso nao reparado, permeard a licitacdo com forte irregularidade, suficiente para gerar a

anulacao do certame licitatério, sendo vejamos.

Restard demonstrado doravante, o vicio editalicio em total
descompasso legal, o qual, por sua abrangéncia, condiciona este douto 6rgdo a promover a
inevitavel reforma do edital, se realmente cré-se dotada do intuito de que o processo licitatério
transcorra dentro da legalidade, conforme as normas legais que relacionou no preambulo do
edital, assim como, com respeito e observancia aos mais basilares principios licitatérios, em

especial o da legalidade.

Estd em contradi¢do legal a situacdo destacada, conforme segue:

| - DOS FATOS E DO DIREITO

Darestricdo de participacdo no Edital - apresentagdo de endividamento menor ou igual
a 0,5.

[P

O edital do certame licitatdrio assim exige no seu item 8.1.3, letra “c

Comprovacgédo da boa situacgdo financeira do licitante, que sera
aferida pela observancia minima dos seguintes indices: Liquidez
Geral, Liquidez Corrente e Endividamento, elaborado em papel
timbrado da empresa, subscrito por seu(s) representante(s)
legal(is) e pelo Contador responsavel, devidamente
identificados, calculados com base no Balanco Patrimonial do
ultimo exercicio social, da seguinte forma:

- Liquidez Geral = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
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(O resultado devera ser maior ou igual a 1,00)
- Liquidez Corrente = Ativo Circulante
Passivo Circulante
(O resultado devera ser maior ou igual a 1,00)
- Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
(O resultado devera ser menor ou igual a 0,50)

(grifamos)

Ocorre que este critério estabelecido nas condi¢cdes de habilitagdo

“0

sera um critério restritivo para a participagdo. No item 8.1.3, letra “c” que trata da Qualificacéo
Econdmico Financeira, adotou-se o critério previsto no §1° do artigo 31 da Lei Federal n°
8.666/93, estabelecendo a necessidade dos participantes apresentarem os indices de
Liquidez Corrente, Liquidez Geral, e Solvéncia Geral com valores maiores a 1,0 e indice de

endividamento geral menor ou igual a 0,50.

Entretanto, para o mercado securitario, ou seja, ha analise da
gualificacdo econdmico-financeira das empresas seguradoras, esse critério genérico para o

endividamento n&o encontra perfeita guarida e finalidade.

Esta impugnante, assim como, provavelmente todas as outras
seguradoras, em razao de varios elementos contabeis tipicos da atividade, ndo detém o

endividamento menor ou igual a 0,50, tal como exigido no edital.

Sabe-se que hoje, a questdo da exigéncia de indices, como prova

7

baseada em balanco patrimonial, € uma prova pouco eficaz da qualificagdo econdmico

financeira das empresas.
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As seguradoras possuem um calculo diferenciado em razado da
chamada “provisdo técnica na conta de passivo” (particularidade das seguradoras) que

impacta diretamente na questédo dos indices contabeis.

Entretanto, por uma mera particularidade contdbil tipica das
seguradoras, nesse momento, hdo possui endividamento menor ou igual a 0,50. Mas isso ndo
significa que n&o pode assumir com resguardada folga, 0 compromisso contratual que esse

douto 6rgao pretende firmar.

Tanto é que a impugnante possui pleno e regular registro no SICAF,

ja tendo participado de outras licitagdes no ambito federal.

O que se pretende, sendo o0 escopo da impugnante, é a flexibilizagéo
do critério de analise da qualificagcdo econdmico-financeira através do endividamento, o que
certamente trara um maior numero de licitantes competindo, sem demandar nenhum prejuizo

a esse 0Orgao.

Note-se que a Unido, em suas licitagbes, costuma flexibilizar tal

situacao a partir das proprias regras para licitagdes com base no SICAF.

INSTRUCAO NORMATIVA MARE-GM N° 5, DE 21 DE JULHO DE
1995

O MINISTRO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E
REFORMA DO ESTADO - MARE, no uso da atribui¢cdo que lhe confere
o0 artigo 3° do Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, e tendo em
vista o disposto nos artigos 34 e 115 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, RESOLVE:

Expedir a presente Instrucdo Normativa - IN com o objetivo de
estabelecer o0s procedimentos destinados a implantacdo e
operacionalizacdo do SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO
DE SERVICOS GERAIS - SICAF, MODULO DO SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACAO DE FORNECEDORES- SIASG ,
nos o6rgdos da Presidéncia da Republica, nos Ministérios, nas
Autarquias e nas Fundac¢@es que integram o SISTEMA DE SERVICOS
GERAIS - SISG.
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7. DOS EDITAIS.

7.1 Para uniformidade dos procedimentos os editais destinados as
Licitacbes Publicas devem conter, obrigatoriamente, as exigéncias
descritas nos incisos seguintes de modo a explicitar que:

(..)

V - a comprovacéo de boa situacao financeira de empresa oriunda de
localidade onde o SICAF néo tenha sido implantado sera baseada na
obtencgédo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
SG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

VI - o fornecedor registrado no SICAF tem sua boa situacéo financeira
avaliada, automaticamente pelo Sistema, com base nas férmulas
destacadas pelo subitem antecedente.

7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do
que 1 (um) em gualguer dos indices referidos no inciso V, quando
de suas habilitacdes deverdo comprovar, considerados 0s riscos
para_administracdo e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou patrimdnio liquido minimo, na forma dos 8§ 2°
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e 3° do artigo 31, da lLei n° 8.666/93, como exigéncia
imprescindivel para sua Classificacdo podendo, ainda, ser
solicitada prestacado de garantia na forma do § 1, do artigo 56, do
mesmo  diploma legal, para fins de contratacao.
7.2.1. O instrumento convocatorio devera prever, também, a alternativa
escolhida e seu respectivo percentual, bem como a necessidade de
garantia, se for o caso.

(grifamos)

Portanto, note-se que a Unido procura, desde 1995, flexibilizar a
exigéncia dos indices, visando nao restringir a competitividade e favorecer o aumento do
universo de empresas licitantes. Se a licitante ndo alcangar todos os indices, a prova da

qualificacdo econdmico-financeira pode/deve ser compensada com outros fatores.

Isso se da, justamente a fim de atender a Lei n® 8.666/93 em ponto
pouco observado pelos entes publicos:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragfes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacéo da proposta;

(.

81° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
gue tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

82° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitacdo, a _exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no §1°
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do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da
gualificacdo econdbmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacao para esta data através de indices oficiais.

(grifamos)

Na redacgéo do 82° do citado artigo 31 da Lei de Licitagdes, verifica-
se a possibilidade de uma interpretacdo bastante razoavel, no sentido de que as trés
alternativas ali indicadas sao consideradas como equivalentes. Isso significa que a empresa

pode comprovar sua capacidade econdmico-financeira por qualquer das trés vias.

E usual que os editais tragam critério alternativo para a
comprovacao da qualificacdo econémico financeira, ja que este tipo de comprovacgao serve
para demonstrar a disponibilidade de recursos econdmico financeiros para a satisfatoria
execucao do objeto da contratacdo. A qualificacdo econémico financeira ndo €, no campo das
licitagBes, um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessarios
a execucao da prestacao. Este critério tem previsdo legal no 83° do Artigo 31 da lei Federal
8.666/93.

Por essa razdo mostra-se necesséria a flexibilizagdo da exigéncia

relativa ao endividamento.

Licitacdo trata-se de um procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, tendo a funcao de viabilizar através
da mais ampla disputa envolvendo o maior nimero possivel de agentes capacitados, visando

a satisfacéo do interesse publico.
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A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo
técnica e econdbmica que nao sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

A experiéncia evidencia que o simples fato da empresa participante
do processo de licitacdo apresentar os indices em conformidade com o edital ndo garante
uma condicao de continuidade, pois € necessario a composicdo e estudo dos indices para
uma projecdo da empresa no tempo e solicitagdo de informacdes complementares as

demonstragdes financeiras.

O TCU vem constantemente orientando no sentido de se evitar a
consagracao de exigéncias amplas no tocante a qualificacdo econémico-financeira. Ha de se
flexibilizar no sentido de que se os estaticos indices do balango patrimonial ndo forem iguais
ou maiores/inferiores a 1,0, se podera comprovar que mediante um capital minimo ou
patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacéo, se esta

com plena qualificacdo econémico-financeira para licitar.

Destarte, cabe ao presente edital adotar essa previsao,
proporcionando a ampliagdo da disputa, sendo a sua reforma, que sequer carecera de
republicacdo do edital e reabertura do prazo entre a publicacdo e a sesséo publica inicial,

solucdo a bem do interesse publico e em beneplacito as orientagcées da propria Unido.

Il - DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, vem a impugnante, respeitosamente, postular se

dignem vossas senhorias:

a) Seja a presente impugnacéo devidamente recebida, conhecida,
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provida e respondida no prazo legal,

b) Seja o item 8.1.3, letra “c” do edital, relativo a exigéncia de
apresentacdo de endividamento menor ou igual a 0,50, revisto e reformado, por afronta aos

ditames legais previstos na Lei 8.666/93 e aos mais basilares principios de direito;

c) Caso nao seja a presente impugnacao acatada, com a reforma
do instrumento convocatdrio, requer, desde ja seja fornecida copia autenticada do julgamento

proferido.

Nesses termos, respeitosamente, pede e espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 09 de abril de 2019.

Renato Ayres Lopes
Representante Credenciado
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