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PREGAO PRESENCIAL N2 14/2018

TRIVALE ADMINISTRACAQ LTDA. pessoa juridica de direito privado,
sediada na cidade de Uberlandia, Estado de Minas Gerais, na rua Machado de Assis,
n? 904, centro, devidamente inscrita no CNP]/MF n® 00.604.122/0001-97, vem a
presenca de Vossa Senhoria apresentar seu REQUERIMENTQ com fulcro no
direito constitucional de petigdo, contra a decisdo que declarou vencedora deste
certame a empresa FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA - ME, pelas

razoes de fato e direito a seguir expostas.

I - DOSFATOS

A Requerente participou do Pregdo Presencial em epigrafe, cujo objeto é a:

contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
de gerenciamento do abastecimento de combustiveis de veiculos,
por meio da implantagdo e operagdo de um sistema informatizado
e integrado com utilizagio de cartdo magnético ou micro
processado e disponibilizacdo de rede credenciada de postos de
combustiveis na drea de abrangéncia, conforme Anexo 1 - Termo
de Referéncia.

Seis empresas participaram do certame, dentre elas a Trivale
Administracdo Ltda., aqui denominada Requerente, a Face Card Administradora de
Cartoes Ltda - ME, aqui denominada Requerida, a qual foi declarada vencedora, por

ofertar menor valor de proposta, a Convénios Card Administradora e Editora Ltda
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- EPP, a Ticket Solucdbes HDFGT S/A, a Neo Consultoria e Administragdo de
Beneficios EIRELI - EPP, e a Senffnet Ltda.

Apo6s negociagdo a I. Pregoeira declarou vencedora a empresa Requerida

fixando taxa negativa de -4,60%.

Ato continuo, a Senhora Coordenadora da disputa analisou os documentos
encaminhados pela Requerida a titulo de comprovacao da sua habilitagdo do

certame declarando- a habilitada e, consequentemente, vencedora do certame.

Ocorre, entretanto que a proposta nos moldes como fixada eiva o certame
de duvidas sobre a exequibilidade da proposta, posto que ha desconformidade com
0s parametros comerciais, fato que impoe fragilidades a seguranca do juridica do

contrato.

Isto posto, tendo em vista que a proposta apresentada pela Requerida
resta inexequivel e em desacordo com as exigéncias do instrumento convocatério,
deve ser realizada a comprovagdo da exequibilidade em face da taxa ofertada,

$enao vejamos.

II - DO DIREITO

.1 - DOS VALORES APRESENTADOS NA PROPOSTA -
IMPOSSIBILIDADE DE EXEQUIBILIDADE - AUSENCIA E INCONSISTENCIA
DE INFORMACOES

O Instrumento Convocatorio, como em toda licitagdo exige que todos os
custos proprios do negocio licitado sejam comprovados por meio de planilha

detalhada, onde deve ser comprovada a exequibilidade da proposta enviada.

A exigéncia tem o intuito de evitar que as empresas licitantes apresentem
proposta destoante do que efetivamente possam atender, de forma que o

detalhamento é que torna evidente todos os custos que esta empresa deve
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suportar e evidentemente custear com base na contrapartida da contratacao que

pretende firmar.

Suscitamos como omissa, e consequentemente inexequivel, a
proposta da Requerida, tendo em vista a negociacao realizada com a
Administracio Publica para reduzir ainda mais o valor da proposta,

bem como por ser um valor totalmente impraticavel no mer

Sabe-se que como a Requerente, a Requerida é empresa prestadora de
servicos de meio de pagamento e também utiliza de sistema terceirizado para
captura das transagdes realizadas pelos cartdes fornecidos, através de sistemas
aptos atender todo o territério nacional com os P.0.S. (point of sale) das

adquirentes CIELO, REDE, dentre outros.

As adquirentes fazem a liquidagdo financeira das transagoes dos cartoes
beneficios e sdo responsaveis pela comunicagdo das bandeiras (Valecard®,

Sodexo®, entre outras) com os bancos emissores.

Trata-se, pois, de um servico de extrema complexidade, exercido e
controlado por grandes grupos financeiros do pais, o que, por sua vez, nao nos

convence ser exercido de graca, sem custo.

Neste sentido, a proposta apresentada pela Requerida, ndo tem o condao
de comprovar tais valores, desencadeando ao final de sua proposta valor destoante
com o efetivo gasto para suportar o contrato, sendo, portanto, o menor valor

apresentado no certame.

Pela expertise da Requerente no mercado em que ambas atuam, é possivel
identificar que o valor apresentado pela empresa Requerida ¢é
impraticavel /inexequivel, visto que ndo prevé os reais custos com a execu¢ao dos

servios. Em comparagdo pugnamos para que seja analisada a proposta
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apresentados pela Requerida, na qual deve ser inequivocamente comprovado o

reais custos e exequibilidade da taxa fixada.

Conforme alegado, restou evidente que o caso em tela fere o previsto na

legislagdo pertinente as licitagoes, qual seja a Lei 8666/93, no art. 48, vejamos:

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - As propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitagao;

IT - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que nio venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentag¢do que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢des estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacao.

Neste sentido ainda ha que se considerar a maciga jurisprudéncia para os

casos de inexequibilidade da proposta, conforme seguem:
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REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PROMOVIDA PELO ARSENAL DA
MARINHA NO RIO DE JANEIRO. SUPOSTA IRREGULARIDADE NA
DESCLASSIFICACAO  DE  LICITANTE.  CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. IMPROCEDENCIA.
FALHAS FORMAIS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. A apresentagdo de
proposta irrisoria, que ndo teve sua exequibilidade comprovada,
autoriza a desclassificacdo em processo licitatorio. Falhas formais
detectadas em licitagao ensejam a notificacdo da unidade responsavel
pelo certame.

(TCU 00770120136, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento:
23/04/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. LEGALIDADE. 1. Nao
ha ilegalidade no ato praticado pela autoridade dita coatora, ao
desclassificar a impetrante por apresentar proposta inexequivel, pois
exarado em observancia as regras editalicias e a Lei n.? 8.666,/1993.2.
Comprovada a impossibilidade de execucao, de acordo com o disposto
nas regras do procedimento licitatdrio, cabe referir que a relativizacao
do preceito legal depende de prova, que ndo pode ser realizada na sede
mandamental, via escolhida pelo impetrante, conforme bem afirmado
pelo Ministério Publico Federal.3. Seguranca denegada. Agravo
regimental prejudicado.

(TRF-4 - MS: 36622 RS 2005.04.01.036622-0, Relator: MARGA INGE
BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 21/10/2009, QUARTA TURMA,
Data de Publicagao: D.E. 03/11/2009)
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APELACAO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
DESCLASSIFICACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. 1. Em procedimento
licitatério na modalidade de tomada de prego, a oferta formalizada pela
Autora foi considerada inexequivel, motivo pelo qual sua proposta foi
desclassificada do certame. Houve pericia, cujo laudo atesta, de forma
conclusiva, que, ante o objeto do certame, o precgo ofertado se mostraria,
de fato, inexequivel, respaldando, assim, a decisdo tomada pela
Comissao. Nessa medida, revela-se correta a senten¢a que, nos termos
do laudo pericial, reconheceu a validade do ato administrativo
impugnado. 2. Apelo conhecido e desprovido.

(TRF-2 - AC: 378616 R] 2003.51.01.017150-1, Relator: Juiz Federal
Convocado THEOPHILO MIGUEL, Data de Julgamento: 18/03/2009,
SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DJU - Data:
28/04/2009 - Pagina: 80)

Conforme demonstrado a desclassificacdo da empresa Requerida, caso sua

proposta nio se mostre exequivel, ¢ medida que se impde considerando ainda a

afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, onde ambas as

partes quais sejam a Administracdo Publica e os licitantes estdo estritamente

vinculados ao edital, ou seja, ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do

permitido no instrumento convocatdrio da licitagao, quer quanto ao procedimento,

quer quanto a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se

obrigatoérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os

seus participantes, inclusive para 6rgido ou entidade licitadora. (Hely Lopes

Meirelles in Licitagdo e Contrato Administrativo, 142 ed., ed. Malheiros)

Alias, neste sentido é o artigo 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41 - A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ensina Marcal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos, 112 ed., ed. Dialética:

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragao
Publica frustra a proépria razdo de ser da licitagdo. Viola os
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principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade e a isonomia.

Inclusive, Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo, ed. Malheiros

segue ensinando que ‘nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no

edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do

procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou

admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é

a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como

a Administragdo que o expediu.” (grifo nosso)

Outro niao é o entendimento dos Tribunais Patrios:
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O principio da vinculagdo ao edital, previsto no ar. 41, caput, da
Lei n. 8.666/93, impede que a Administragdo e os licitantes se
afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatoério,
sob pena de nulidade dos atos praticados” (MS n.
2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida, 32 Secdo, D] de 10.11.2004, p. 03).

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DISPENSA DA PROPONENTE DA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DO CERTAME.
ILEGITIMIDADE DO ATO. I - Como um dos principios regentes do
procedimento licitatério, o principio da vinculagdo ao edital
obriga nio s6 os licitantes como também a Administragao, com a
devida observancia ao tratamento isonomico entre os licitantes,
devendo o julgamento das propostas pautar-se exclusivamente
por critérios objetivos definidos no edital.

Il - Em observancia a tal principio, a Administra¢ao nao pode
dispensar proponente da apresentacio dos documentos
exigidos no edital de regéncia do certame.

ITI - Remessa oficial desprovida.

Processo: REOMS 2001.34.00.006627-0/DF; REMESSA EX
OFFICIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA  Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE Orgdo Julgador:
SEXTA TURMA

Publicacdo: 07/05/2007 D] p.61 Data da Decisdo: 26/02/2007
Decisdo: A Turma, a unanimidade, negou provimento a remessa
oficial. (grifo nosso)
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O principio invocado trata-se, em verdade, do principio basico de toda

licitacao, vinculando tanto a Administragao quanto os proponentes, aos termos e

exigéncias ali determinados. E a lei interna da Licitagdo.

Isto posto, ndo pode o administrador tolerar o descumprimento de

qualquer dos seus termos.

Ademais, tratar de forma diferenciada os proponentes seria afrontar o

disposto no art. 37, XXI, Carta Magna Federal, nestes termos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A propria Lei de Licitagdo, por sua vez, traz em seu bojo dispositivo que

veda a pratica de atos atentatorios a igualdade entre os competidores, verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1- E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Nesta senda, ainda é necessario para que ndo haja qualquer lesdo as

demais interessadas, que caso mantida a decisdo de habilitar a Requerida, mesmo
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diante das eventualidades e inseguran¢as enumeradas acima, que poderdo vir a

comprometer a execucdo plena e eficaz dos servigos contratados.

Desta forma a requer que seja realizada apresentacdo da exequibilidade da
proposta em face da taxa fixada pela Requerida, informando a todas as licitantes o
resultado de tal diligencia, bem como disponibilizando os documentos
apresentados para analise, caso ndo seja esse o entendimento da I. Pregoeira,
requer sejam informadas as licitantes do inicio da execugiao do contrato de forma
que todos possam acompanhar o pleno atendimento das exigéncias constantes no
Instrumento Convocatério, em beneficio do atendimento os principios basilares

das licitagGes e contratos publicos.

I1I. DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, com os fatos e fundamentos apresentados, requer
seja realizada apresentacao da exequibilidade da proposta em face da taxa fixada
pela Requerida, informando a todas as licitantes o resultado de tal diligencia, bem
como disponibilizando os documentos apresentados para anilise, caso nio seja
esse o entendimento da I. Pregoeira, requer sejam informadas as licitantes do
inicio da execugdo do contrato de forma que todos possam acompanhar o pleno
atendimento das exigéncias constantes no Instrumento Convocatdrio, em beneficio

do atendimento os principios basilares das licitagdes e contratos publicos.
Nestes Termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Pilar do Sul/SP, 08 de marco de 2018.

SUELI'CUGLER
OAB/SP M8.343
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