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EXCELENTISSIMO SENHOR(a) PREGOEIRO DA COMISSAD
PERMANENTE DE LICITAGAO DE PILAR DO SUL-SAO PAULO
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Pregao Presencial N®01/2018

ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®03.945.035/0001-81,
estabelecida na Rua Joaguim Paraguai, n® 114, Bairro Vila Isabel, na cidade de
Varginha M.G., neste ato representada por sua procuradora, procuragio em anexo,
vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, dentro do
praza legal e nos termos do Edital de Pregéo Presencial n® 01/2016 interpor:

IMPUGNACA
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A empresa acima gualificada vem através deste esclarecer oS sequintes
fatos.

Na dia 25 de Janeiro de 2018, a Empresa ao analisar o Edital em sua
cldusula 4.2 O prazo de entrega do(s) produto(s) sera de 24hs (oito horas) .

Visto todos esses fatos e procurando atender de forma correta & satisfatona
pedimos que seja revisto 0s Prazos em especial em medicamentos de alto custo
pois a empresa fazendo o contato com fornecedores esses entregaram no prazo de
10 a 15 dias, conseguiremos atender de forma satisfatoria visto que sendo ©
julgamento serd em cima da tabela ABC FARMA, sendo que a tabela possUi mais
de 50.000 moléculas(medicamentos) com isso tomando inviavel termos em
estoque todos os medicamentos para atendimentos em & haras,

A exiguidade do prazo pode Ser verificada pelo simples fato de que a
entrega dos itens - ainda que &m disponibilidade imediata - depende de um prazo
razoavel para cumprimento dos rituais internos, tais como: solicitaglo junto ag
fornecador, expedicao da ordem de entrega, verificaclio do estoque, emissio da
nota fiscal do produts, frete, dentre outros. Neste contexto, o prazo & bastante curto
para a efetivagao da entrega dos bens.

Ressalta-se que os itens ndo sdo produzidos por esta suplicante,” sendo
pbtidos junto aos respectives fabricantes &, ainda que haja uma compra constants,
sempre ha sujeicac a questoes mercadologicas gue ndg permitem seja assumido o
compromisso de antrega no exiguo prazo indicado no edital.

Nessa esteira, cumpre destacar que em media a entrega das cargas para as
lacalidades de fora do estado se dé entre 06 e 10 uteis e .para dentro do estado
antre 01 & 06 dias Gteis. Este tempo & devido & distancia a ser percorrida e as
condiches das estradas brasileiras gue infelizmente ndo sao as. melhoras. -

Lado outro, deve-se atentar para o fato de que quando temos © uso do
Sistema de Registro de Precos, o contrato se constitui apenas de uma pramessa
bilateral de fomecimento futuro e Incerio. Assim, néo hé como as empresas
manterem em estogue todo o material a ser farnacido durante toda a vigéncia de
contrato, umna vez que pode acontecer de nenhum fomecimento ser requerido,
como todo o fomecimento ser requendo, inclusive por mais. de um. &rgdo,

Tlun Joaquim Paraguai, 113 - Vila lsabe] - Varginha - MG
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ezgotando os estoques. Portanto deve-se prever ainda um prazo razoavelpara a
reposico de eventual estogue faltante, que também devera ser despachado, ﬁuer
do porto, quer da fabrica.

Par fim, estando o material disponivel para despacho, este deve ser
embalado e minuciosamente inventariado e conferido antes do despacho, uma veZ
que a administragao sempre taz uso da prerrogativa de recebimento provisario de
forma a ndo ser obrigada a conferir a mercadoria no ato do recebimento.,

Portanto, em média, para que o material chegue da forma como licitado,
devidaments conferide e checado, ocorre a necessidade de disposicéo de pelo
menas 15 dias Uteis de prazo, para que haja uma coeréncia @ manutangio do bom
desempenho assim, o prejulzo para a Administragio Publica em sa manter este
curto prazo de entrega dos medicamentos & imenso, dado que inviabilizaria a
participagéo das concomentes, em fungdio de n3o ser possivel cumprir o lapsg de
ternpo indicado no- edital, sugerindo a previsdo de pelo menos 15 (quinze) dias
(teis para possivel cumprimento da diligéncia por qualguer potencial - licitante.
Portanto, absolutamenite inviavel prazo tao curio para a entrega, sendo certo que
da forma comeo estabelecido acabard por oportunizar a participagio no certame
apenas daquelas empresas que mantem esses produtes em estoque da forma
como especificado no Edital, podendo aié o pregio ser deserto por. falta de
empresas interessadas, ja que o prazo de enirega deve ser cumpfrido.

Nao bastasse, reitera-se que tais condigdes restritivas da competitividade
acabarr por provocar, mesmo que indiretamente, uma majorago nos valores das
propostas a serem apresentadas, haja vista gue as empresas gque atuam- no
segmento possuem con hecimento de quais s8o seus possivels concorrentes para &
antrega nos moldes, exigéncias e prazos estabelecidos, tendo ciéncia de que serao
poLUCos & (uais o5 valores por eles praticados.

Uma flexibilizagio maior no prazo para a entrega dos produtos viabilizarla a
participagio de vérias empresas que possuem condigéo de fornecer- o objeto do
certame com a mesma qualidade e pregos mais acessiveis para a Administragao,

mas que necessitam de um prazo major para entregar os produtos.

Rua Joaquim Paragual, 114 - Vila Isabel - Varginha - MG
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Cumpre destacar que os prazos de 10 a 15 dias Uteis tem sido 03 usuais de
mercado (comumente utilizado nas licitagbes &m tal ramo de atividade), inclusive
utilizados na diversas licitagdes realizadas pelo Brasil.

Vale ressaltar que o nfo cumprimento do prazo de entrega dos
madicamentos induz a aplicagio das penalidades contratuais, situacho esta que
determinaria a opgio da operadora por sequer participar da licitag8a, com restri¢io
da competitividade em fungac deste fato. Tal restrigio 4 competitividade, conforme
exposto nesta impugnagéo, 8 absolutamente ilegal.

Assim. tendo em vista o principio da Legalidade e da Supremacia do
Interesse Publico, impugna o prazo concadide no Edital para a entrega dos
produtos, requerendo seja este alterado para 15 dias (teis. ou outra prazo de maior
razaabilidade, ou alternativamente, gue se fundamente a negativa da alteragao
com informactes sobre porgue reputa a administracdo ser invidvel programar
logistica que permita o plansjamento antecipado para o pedido & entrega dos
materiaiz ficitados, na forma da lei.

Outro vicio a ser sanado & o gue tange no sentido de referéncia a ser
seguida, se sera Preco Maximo ao Consumidor ou Prego Fabrica viste que
conforme Orientagties o legal sera o maior desconto em cima do Prego Fabrica -

No.entanto nossa Empresa baseada na Orientagao Interpretativa n®002 de
13 de Novembro de 2008 vem orientar ©s demais membros que o julgamento
deveria ser Prego Fabrica e nao Prego maximo do consumidor principalmente nos
Etico que na verdade deveria estar descrito como Medicamentos de Referéncia,
Medicamento de Referéncia & produto inovader registrado no argao federal
responsavel pela vigilancia sanitaria e comercializado no Pais, cuja eficacia,
seguranca & qualidade foram cumprnvadas'cientiﬂcamenta junto ao drgdc federal
competente, por oeasido do registro, conforme a definicéo do incise XX, artigo 37,
da Lei n. 6.360, de 1976 (com redagéo dada pela Lei n® 0,787 de 10 de feversiro de
1999) visto que Eticos sdo todos e qualquer medicamentos & & O Julgamento
fosse feito cometamente Prego Fabrica o municipio j& estaria fazendo valer o seU
poder de compra o sbtendo um melhor resultado no certame wisto - que o3
deecontos deveriam ser de no minimeo 27,5% para o Municipio nao ser prejudicado

Tna Joaquim Paraguai, 114 - Vila [sabel - Varginha - MG
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e ndo estar comprando acima do Prego Fabrica conforme Resolugdes que

prescravem

Orientagao Interpretativa n® 02, de 13 de
novembro de 2006

Mos fornecimentos para Grgdos publicos
através de licitagtes ou nao, o Distribuidor
& pbrigado a vender os predutes, tendo
como referencial maximo o prego
fabricante.

Praco Fabricante & o teto de prego pelo
qual um laboratorio ou distribuider de
medicamentos pode comercializar no
mercadp brasileiro um medicamento .que
produz; considerando que a Lei n® 10,742,
de 8 de outubro de 2003, que define
normas de regulagdo para o setor
farmacéutico e cria a CMED & aplicada as
empresas produtoras de medicamentos,
bem como as farmécias e droganas, aos
representantes, as DISTRIBUIDORAS BE
MEDICAMENTOS e a quaisquer pessoas
Juridicas de direito plblice ou privado gue.
de alguma maneira, atuem no setor
farmacéutico.

Em gualquer operagio de venda efetivada
pelas emprasas produtoras de

Fua Joaquim Paragua, 114 - Vila Isabel - Varginha - MG
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medicamentos ou pelas - distribuidoras,
destinada tanto ao setor pablico como ad
setar privado, devera ser respaitado, para
venda, o limite do Prego Fabricante, uma
vez que o Prego Maximo ao Consumidor
& o prego maximo permitido na venda de
um medicamento no varejo, podendo ser
praticado somente pelas farmacias e

drogarias.

Assim, o Preco Maximo ao Consumidor &
o prego a ser praticado pelo comercio
varejista, oU seja, farmacias e drogarias; e
o Preco Fabrica @ o teto de prego pelo
qual um laboratorio ou. distribuidor de
medicamentos  pode - comercializar. no
mercado brasileiro um -medicamento;. ja
incorrenda - em  todos. os custos de
comercializacdo, guando o -laboratorio
realiza a comercializagio diretamente a0
setor vargjista; ou concede um desconto
em Seu prego para que a empresa
digtribuidora possa cobrir S8US CUSIDS
advindos da distribuigBo do medicamenta
a0 setor varejista e também pratigue o
Precgo Fabrica :

CAMARA DE REGULACAC DO
MERCADO DE MEDICAMENTOS

Rua Joaquim Paraguai, 114 - Vila Isabel - Vargin ha - MG
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CONSELHO DE ~ MINISTROS
RESOLUGAO r°. 3, de 4 de maio de
2009

Proibe a aplicagdo de Prego Maxime
ao

Consumidor = PMC a medicamentos
de uso

restrito a hospitais.

A Secretaria-Executiva faz saber que O
CONSELHO DE MINISTROS da
CAMARA DE

REGULACAQ DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS = CMED, no uso das

competéncias

atribuidas pelos incisos |, Il, v, Vill-e
Wil do art. 6 da Lei n® 10.742, de
2003, ena

observancia da Orientagao

Interpretativa n®. 2, de 13.de novembro
de 20086, aprovou a

sequinte RESOLUGAO:

Art. 1° Prego Fabricants - PFé o teto
de preco pelo qual um laboratério ou
distribuidor de

medicamentos pode comercializar no
mercado braslieiro um- medicamento
que produz.

Art. 27 Preco Maximo ao Gonsumider =
PMC & o teto de preco a ser-praticado
pelo . comércio  varejista, ou seja,
farmacias e drogarias. ' '

Rua joaquim Paraguai, 114 - Vila abal - Varginha = MG

CNE]: 03,545.0350001-91 d Trisc. Estadual: 707,088,401 0016
CEF - 37.026-100 = Tel.: + 55 35 3690-1150

juridicedacaciamed. e



-\.‘Jmu::::.ﬂumns = aaTERILS
RGO -HiaErI TaLAH

Lmvando a Hunlld-:tcln it wacd

Paragrafo Unico. As farmacias e
drogarias, quando realizarem vendas
destinadas a entes

da administragdo plblica direta e
indirata da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal & dos

Municipios, deverdo praticar o teto de
precos do Prego Fabricante — PF, de
gue trata o

artigo 1°

Art, 3° Fica proibida a publicaggo de
Prego Méximo ao Consumidor — PMC,
em dualguer meio de divulgagao, para
medicamentos cujo registro defina ser
o masmo “de uso restrito- - '
a hospitais e clinicas”.

Art. 4° Esta Resolugo entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Luiz Mittan Veloso Costa
Secretario-Executivo

Outra Instrugao Normativa serla a de N2 03 de 13 de Novembro

de 2006 no qual prevé inclusive sansdes, a guem n&o cumprir tais nomMmas.

Orientagéio  Interpretativa- n? - 03, -.de 13  de
novembro de 2006

Em caso de infrag@o ao reglme de regulagio do
mearcado de medicamentos, o Distribuidor estara

sujeito a penalidades legais:

Toun Joaq wim Faraguai, 114 - Vila Isakel - Varginha - MG
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A Lei n® 10.742, de 2003, gue define normas de
regulacio para o setor farmaceutico e cria a
CMED, & aplicada, segundo seu art. 27, tambem
as empresas distribuidoras de medicamentos, ou
seja, essas empresas também estio sujeitas a
requlagic  econdmica do  mercado  de
medicamentos.

Dentre as competéncias da CMED, destaca-sa a
de estabelecer critérios para fixagho de margens
de comercializagdo de medicamentos a serem
observados palos representantes,
DISTRIBUIDORES, farméacias e drogarias,
inclusive das margens de famnacias voltadas
sspacificaments. ao atendimento  privativo de
unidade hespitalar ou  de - qualguer - outra
equivalente de assisténcia médica, conforme
dispée o inciso V do art. 6° da Lei n® 10.742, de
2003,

Meste sentido, & importante destacar gue esta
mesma norma, em seu art. 8°, determina que o
descumprimento de atos emanados pela CMED,
no exercicio de suas competéncias de regulagao
e monitoramento do mercade de medicamentos,
bem coma o descumprimento de norma prevista
nesta Lei, sujeitam-se as sancoes administrativas
previstas no arts. 56 & 57 da Lein® 8.078, de 11
de setermbro de 1980 (Codigo de. Defesa do
Consumidor), que prevéem a aplicagdo de pena
de multa que pode variar entre duzentas e trés
milhdes de UFIR.

Rua [oaguim Paraguai, 114 - Vila Tsabel - Varginha - MG
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‘Desta forma, o Distribuidor de Medicamentos que
comerciglizar  medicamentos  por  pregos
superiores an Prego Fabrica estard sujeito as
sanches descritas no ‘caput’ do art &° da Lai n®
10.742, de 6 de outubro de 2003, (grifo nosso).

PRECOS MAXIMOS DE MEDICAMENTOS FOR
PRINCIPIO ATIVO PARA COMPRAS PUBLICAS
- MONODROGAS

PRECOS FABRICA (PF) E PREGO MAXIMO DE
VENDA AQ GOVERNO (PMVG)

Para as aguisighes publicas de medicamentos
existern em vigor dois tetos méximos de - -
pregos: o Preco Fébrica — PF e o Prego Maximo
de Venda ao Governo — PMVG.

» Preco Fabrica - PF & o teto de prego pelo qual
um laboratdrio ou distribuidor de .

medicamentos pode comercializar no mercado
brasileiro um medicamento.

- Prego Maximo de Venda ao Governo —PMVG &
o resultado da aplicagae do

Coeficients de adequagio de Pregos (CAP) sobre
o Preco Fabrica = PF. O CAP, regulamentado
pela Resolugao n®. 3, de 2 de margo de 2011,
um desconta minimo obrigatdrio a ser aplicado
sempre que forem realizadas vendas de
medicamentos destinadas aocs entes plblicos.
[FF* (1-CAP)}

S&0 esses 0% pregos maximos que devem . ser
observados, tanto pelos vendedores,como pelos

Rua joaquim Paraguai, 114 - Vila Isabel - Varginha = MG

CINP; 03,545, 035/0001-471 Insc, Estadual: 707.088.401-0016
CEP - 57.026-100 = Tel: + 55 35 5690-1150

juridicofacacia med.br



Z[@ ACIA

Lgvarndn @ gualidedes arg voch

A AR D TS B s
AR IS D =MD G P A AR

O

compradores, nas aquisigoes de medicamentos
destinados ao Sistema Unico de Saide — SUS
(entes da Administragio Plblica direta e indirsta
da Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios).

A titulo de esclarecimento, a cometa interpretacao
do artigo 4° da Resolugao n® 3, de

2011, & que esse artigo necessita de
regulamentagdo, ou seja, © dispositivo nao &
autoaplicavel, a ndo ser, quando a compra derivar
de ordem judicial. Assim sendo, o CAP devera ser
aplicade apenas para pare dos produtos
descritos no Inciso 1,constantgs do "Programa de
Componente  Especializado - da  Assisténcia
Farmacéutica®, e para alguns medicamentos
referentes ao inciso 1l, que trata de produios do
"Programa Macional de DST/AIDS", listados no
anexe do Comunicado n® 9, de 28 de agosto de
2012. Dessa maneira, os. produtos de Frograma
de Sangue & Hemoderivados, os Antineoplasicos
e Adjuvantes no tratamento do cancer e os
classificados nas categorias I, Il @ \V-da Resolugao
n® 2, de 2004 n&o estido sujeilos a aplicagdo do
CAP, a néo ser que venham a ser adquiridos por
ordem judicial. .

Utilizase o PF como referéncla quando a
aquisicao des medicamentos ndo for determinada
por ordem judicial, & os medicamentos nao se
encontrarem relacionados no  rol | anaxo - ao
Comunicado n® §, de 2012, gque regulamenta .o
artigo ' :

Rua Joaguim Paraguai, 114 = Vila Isabef - Varginha - MG
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4° da Resolugdo n® 3, de 2011.

Utiliza-se © PMVG como referéncia guando a
compra for motivada por ordem judicial, e sempre
que a aguisigho incluir os medicamentos
relacionadaos no rol anexo ac Comunicado n° 9, de
2012, que regulamenta o artigo 4° da Resolugao
n® 3, de 2011.

Esea lista relaciona as apresentagbes dos
medicamentos mono drogas, sobre os quais pode
incidir a aplicagao do CAP. Esta lista nao exclui o8
medicamentos em associagdo, que porventura se
deva aplicar o CAP.

0 PMVG DEVERA SER, PORTANTO,
UTILIZADO COMO REFERENCIA,
OBRIGATORIAMENTE, PARA. TODOS OS5
PRODUTOS DESTACADOS . PELA - SIGLA
~“CAP*. PARA AS DEMAIS APRESENTAGOES,
O PMWG DEVERA SER. UTILIZADO  .COMO
REFERENCIA SOMENTE. EM- COMPRAS POR
FORGA DE AGAO JUDICIAL. NOS DEMAIS
CASOS DEVERA SER UTILIZADO COMO
REFERENCIA APENAS O PREGO FABRICA -
PF. :

Além dessa facilidade, a lista disponibiliza 03
Pregos Méaximos de Venda ao Governo & os
Pregos Fébrica nas diversas aliquotas de ICMS.
Para os medicamentos isentos de ICMS,
conforme convénic 87 do COMFAZ -ou
| aboratorios Oficiais, a lista dispbe apenas 08
pregos na aliquota de ICMS 0%. - - !

Rua Joaquim Paragnal, 114 - Vila Isabel - Varginha - MG
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Para maiores informages, recomendamos a
lsitura das normas relacionadas a esse assuntol
Comunicado m®. 9, de 28 de agosto de 2012,
Comunicado n® 3, de 18 de margo de 2012 e
Resolugao n® 3, de 2 de margo de 2011

Quiro questionamento  seria que gue © ohjeto seria medicamentos
divulgados pela tabela ABC Farma & caberia citar também da CMED , visto que a
Anvisa monitora os precos dos medicamentos que estao no mercado & auxilianda
tecnicameitte no estabslecimento do prego de novos medicamentos & uma de suas
atribuices & exercer a fungo de Secretaria Execufiva da Camara de Regulagao
de Mercado de Medicamentos (CMED), érgao interministerial responsavel por
regular o mercado & estabelecer critérios para a definiglo e o ajuste de pregos.
Alem disso, a Anvisa monitora o mercado dos produtos para a saade &, ne
momento da solicitacao ou revalidagéio de registro, reuns informagfies econdmicas
de algumas classes desses produtos com issc n&oO cabe falar tais afirmacoes
sendo a CMED responsavel por regular toda e qualquer tabeia no que tende a

medicamento.

O certame licitatdrio tem como principic basilar a igonomia entre o
licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcangar a
oroposta mais vantajosa & Administraggo Publica. Sendo assim, & vedada
exighneias editalicias que apenas impedem & participagdo de empresas -na
licitagdo, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o professor Margal
Justen Filho. ; PR g

*Naa se admite porém a discriminag3o arbitraria, produto de preferéncias pessoais

e subjetivas do acupante do cargo pablico.

1 FILHO, Margal Justen. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — 8° ediclio, Dialetica

Tua Joaguim Paragual, 114 - Vila Isabel - Varginha - MG
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~ 2001, pags.G0, 61 e 78. A licitagao consiste em um instrumento’ juridico para

afastar a arbitrariedade na selegio do contratante.”

“agsim, o alo convacatdrio viola o principio da isonomia quando:
a) estabelece diseriminagao desvinculada do objete da licitagio;
b) prevé exigéncia desnecesséria e que nac envolve vantagem para a
Administrag8o;
c) impde requisitos desproporcionados com necessidades de futura
contratacao;
d) adota discriminagao ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.”

wiada-se clausula desnecessaria ou inadeguada, cuja previséo seja
arientada ndc a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a- beneficiar
particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a restrigho ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administragao. Podera, também, decorrer
da inadequacac entre a exigéncia e as necessidades da Adminigtracio.” (grifos

nGsso)

Neste sentido, tambem nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua ohra
Aspectos Jurldicos da Licitagéo com relagdo 4 elaboracdo dos editais afirma "gue o
essencial & que ndo se incluam cléusulas de favorecimentos ou de discriminagao
em favor ou contra determinados interessados.” E mais adiante & pagina 107, ©

ilustre autor continua:

“0 adital € um instrumento de chamamento, € deve servic para trazer
pessoas, @ Nac para impedir que pessoas que efetivaments poderiam contratar. se
afastem da licitagio. © edital n&o pode conter clausulas que represeniem barreiras
impeditivas de participagdo no procedimento, & quem realmente tem condigies de
participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar™- - -

Sende assim. se o instrumento convocatério néo for imediatamente

retificado a vencedara do certame sera uma ofertante comprovando que as razdies

Fua Jraguim Paragual, 114 - Vila Isabel - Varginha - MG

NP 03,945.025,/0001-31 Lase, Estadudls 707,066 200014
CEP - 37.026-108 - Tels + 55 35 3a%0-1150

juridico@cagismed by



ZoA

.“-q., J MR AMERTYEFA B rAATERIAL
A BT ER. TR L R VAL SN

Lgwcnde a qualidaoads oté «ocd

acima expostas 530 veridicas e caracterizando ainda o direcionamento do Edital a
uma determinada marca & metodologia impedindo a competividade e isonomia,
principios resguardados pela Lei de Licitagao.

Ademais, salientamos que o referido vicio se nd&o sanado atraves da
retificagdo do Edital, podera acametar na anulagio do processo licitatdrio pelo
Tribunal de Contas competente, fato que, acarretaria em prejuizo ainda maior A
Administraciio Pablica, pois esta arcaria com o dnus e delonga de uma nova
licitagag.

Isto porgue, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada por
exigéncia desnecessaria, enquante outras diversas empresas que podem oferecer
bens similares ou melhores ficam impedidas, por exigéncia restritiva e direcionada

do instrumenta,
DO DIREITO

Os principios da razoabilidade & proparcionalidade s&o principlos gerais do
Direito e, apesar de néo. estarem expressamente previstos no texto constitucional,
430 aplicaveis a todos os ramaos do mesmo.

O principic da razoabilidade refere-se as ideias de adequagao e
necessidade, ou seja, que os meios aplicados pela Administragéo -sejam
adequados para atingir-se os fins desejados e necessérios no caso concreto.

Destarte, este tem por fim aferir a compatibilidade entre 0s meios e os fing
de um ate administrative, de modo a evitar restrigbes deshecessarias, arbitrarias e
abusivas por parte da Administragdo Publica. Trata-se da aferigdo da adequagao
da eonduta escolhida pelo agente pibico & finalidade que a lel expressa.

0 principio da proporcionalidade, por sua vez, deriva do principio da
razoabilidade. uma vez gue esta exige proparcionalidade entre os meios utilizados
pela Administragio e os fins almejados, ou seja, © ente Administrativo deve, no
caso concreto, optar pela solugio mais compativel e proporcional & questao que
lhe & apresentada, tendo sempre em mente o interasse plblico.
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No caso em tela, nao ha qualquer justificativa para que a Administragao exjja
gue o item seja entregue em prazo tho exiguo. Nao bastasse a dificuldade logistica
DE TODAS AS EMPRESAS NESTE RAMO DE ATIVIDADE em cumprr tal
obrigacio, deve se destacar que visto que essa Prefeitura possul um Setor de
Farmacia. cuja atribuicio precipua reside justaments na realizagdo de uma
programacio de entrega dos medicamentos, conforme os anseios/necessidades do
ente respectivo, devendo a AdministragBio se utilizar de modo diferenciado de
entrega, que permita a definigdo do objeto de forma a ser ofertado pelo maior
numero possivel de fomecedores, viabilizando a obtengéio de proposta mais
vantajosa para a Administraggo.

De mais a mais, o item objurgado fere igualmente o principio da isonomia
consagrado no ing. |, do art. 5° da Constituicdo Federal, j& que impossibilita que
gventuais empresas gque nao S& encontram em localldades proximas &
Administragao participem do certame, sendo certo gue tal exigéncla se mostra
extremamente restrita. :

Messe sentido, de forma a garantir a ampla mmﬁeﬁﬁvi{iada. a transparéncia
do certame (em especial respeito & Lei Federal 12.527/11, art. &, art. 7°; §4°, art.
10, art. 11,51° e art. 32), e impedir o direcionamento para (&0 somente
distribuidores/fabricantes locais, bem- como possibilitando a consagragée do
principio da escolha da proposta mais vantajosa, tem-s& como necessario no caso
em comento a alteragio do referide edital, para que o prazo de enirega do
medicamento seja alterado para, no minimo, 15 dias dteis, permitinde a
apresentagac do bem dentro das formas usuais de mercado e a solugac mais justa
para a questdo, mormente sob o ponto vista da economia de gastos publicos (vez
haver presungao de que quanto maior o numers de participantes na licitagao, maior
poderd ser o desconto obtido pela Administrago).

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item
apontado, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo & arrostar
cometimentos doutrindrios ou o posicionamento de nossos Pretorios.

No que tange a necessidade de escolha da proposta mais vantajosa, forgoso
ressaltar que o interesse piblico & satisfeito na medida em que a . competigdo
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acirrada propicia a obtencao da melhor proposta. Tais objetivos encontram-se
expressos no art. 3° da Lei n. 8.666, ver bis: '

“Art. 3° A licitacAo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia 8 a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos de legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade adminlstrativa, da vinculago ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos qua |hes séo correlatos”.

Alnda, vale dizer, que & a propria Consfituicao que impde, no art. 37, XX|,
cujos termos s30 0s seguintes: “ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDIGOES A TODOS 08
CONCORRENTES, com clausulas gue estabelecam cbrigagdes de pagamenito,
mantidas as condigtes efetivas da proposta, no termo da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigagdes”. Em entendimento a tal dispositivo, verificam-se
comandos importantes a normas infraconstitucionais que regulem -a licitagéo e
contratos administrativos.

Como facilmente se percebe, o dispositivo impede que sejam estabelecidas
condicfies que se traduzam em preferéncia de uns licitantes em desvantagem de
gutros.

Lembramos ainda, dignos senhares, a vedagio pela lei federal due rege a
matéria da presenca clausulas indteis que limitem a competitividade. do-certame,
estabelecendo preferéncias ou distingdes em beneficio de alguns e -prejudicando a
putfos, Sendo vejamos: :

"Lei 0.666:

Art, 3°

- § 1%"admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restriniam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelacam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
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domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente - ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

A preccupacdo com a isonomia e a competitividade ainda se revelam em
outros dispositivos da Lei n. 8.666/93, o artigo 80 define como crime o ato de
“frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualguer outro expediente ©
carater competitivo do procedimento licitatério, com infuito de obter, para si ou para
autrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagaa”.

Mota-se, portanta, que a Constituizio Federal convida a Administragao
Piblica a oferecer a todos os administrados de igualdade de oportunidades na
contratagio de servigos, obras e compras. Por meio do principio da igualdade, o
que a ordem jurldica pretende, frise-se por oportuno, € firmar confirmar a
impossibilidade de tratamento desigual injustificade. Dessa forma, discriminar
consiste em atitude reprovavel. i)

Apenas para esgotar qualguer dlvida, importanie destacar diversos
precadentes do Tribunal de Contas da Uniao sobre o terma proposto, onde a ora
impugnante obteve diversos acordaos, entre eles. :

“fehrddo n® 889/2010.~ TCU — Plendrio — Processa n® TC 029.515/2008-2.

(Intersgsado: Goldnet TI S/A, face ao Ministério da Agricultura, Pecudria @
Abastecimento (MAPA)): ' it &N

"9 2 em futuras licitagdes para aquisicao de bens da drea de informatica,
abstenha-se de incluir exigéncia de que a licitante seja credenciada, autorizada,
gleita, designada, ou outro instituto similar, pelo fahricante para fornecer, instalar,
dar suporte & configurar os equipamentos que constituam: o objeto da licitagao,
tendo em vista trata-se de condigdo que, via de regra, restringe .indevida e
desnecessariamente o carater competitivo do certame, confrarianda os ars. 3%
§19, inc. |, & 30, ambos da Lei n® B.666/83. salvo em Gasos que a exigéncia seja
essencial & justificada.”

Acorddo N° 3031/2008 - TCU — Plenario — Processo TC-005.581/2008-4

{Interesgado: Goldnet TI S/A, face a Coordenagio-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério da Ciéncia e Tecnelogia - CGRLIMCT)-
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"9.2. determinar & Coordenacac-Geral de Recursos Logisticos do. Ministério
da Ciencia & Tecnologia que, em futuras licitagdes para aquisighes de Ii:;éni;as de
uso de programas de computador, abstenha-se de restringir a eomprovacdo dos
direitos de comercializacde do produto proposto 4 apresentacio especifica do
fabricante, admitindo outras formas [...]".

Acordao TC.ES - 3262011

“Que se abstenha de licitar medicamentos por lotes, limitando a participago
de [aboratorios fabricantes e distribuidores, frustrando o carater competitiva do
certame e o principio da isonomia, previstos no art. 37, inciso XX1, da CF/88 e art.
3% caput, e § 1° inciso |, da Lei n° B.686/93, exceto quando demonstrado o
preenchimento dos requisitos. estabelecidos na Sdmula n® 247 do TCU,
devidamente evidenciados nos autos do procedimento administrative”

Acdrdao n® 423/2007 — Plendrio

Com efeito, essa condigio contrapde-se ao disposto no art. 3%, § 17, incigo I,
da Lei n® 8.666/1993, haja vista ser vedada a inclusdo de clausulas ou condigtes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo & eétabelecam
preferéncias ou distingies em razio de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irelevante para o especifico objeto do contrato.

Portanto, tem-se por vulnerado, nessa situagio, o principio da isonomia,
bem como o da ampla competitividade, eis que a exigéncia em comento limita a
participacdo no cerame as empresas ‘credenciadas’ pela fabricante dos
equipamentos instalados no Ministério da Justica, sem: qualquer respaldo legal para
tanto.” (Acorddo n® 423/2007 - Plenario)

Decisao n® 086/2001 — Plendrio

"A PROIBICAO de cldusulas ou condiglies restritivas do carater competitivo
ndo constitui dbice a que a Administragio estabelega os requisitos minimos para
paricipacdo no certame considerados necessérios & garantia do contrate, &
seguranca e perfeigao da obra ou do servico, a regularidade do forneciments ou ac
atendimento de qualguer outro interesse publico”. (TCU. - Processo - n®
001.799/2000-8. Decisdo n® 086/2001 — Plensric)
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Enuncia ainda, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a raspeito
do tema: ' '

TCE-MG — Processo N® 7BB756 (Denunciante; Goldnet Tl S/4, face a
Empresa de Infovias S.A.)

“Determino, portanto, com fulcro no inciso |l do art. 275 do RITCMG, sejam
advertidos o gestor 2 a comissdo permanente de licitaglo para que, na hipdtese de
abertura de novo procedimento licitatério com objeto idéntico ou similar ao ora
examinado, abstenham-se de incluir em seus editais de licitagdes clausulas que
contenham exigéncias de qualquer espeécie de vinculo entre os licitantes e o
fabricante dos produtos, a fim de gue seus procadimentos [licitatdrios sejam
processados nos moldes dos principios que regem a Administracio Plblica.”

Ha que se salientar que referida exigéncia & ilegltima para o pregfo em
epigrafe, pois tal exigéncia foi elaborada de forma excessiva, para limitar ou frustrar
a competicio ou sua realizagdo, uma vez que nos termos da Lei 8.668/93 as
licitagbes serfio processadas e julgadas na conformidade dos seguintes principios:
da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento ohjetivo e dos que Ihe sdo correlatos. z '

No procedimento licitatério, a atividade & totalmente vinculada, significa
assim, a auséncia de liberdade para a autoridade administrativa. A lei define as
condigbes da atuagdo dos Agentes Administrativos, estabelecendo a ordenagso
dos atos a serem pralicados e impondo condigies excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas. Contudo, a lel ressalva a liberdade para a Administragio
definir as condigdes da contratagéo administrativa. Mas, simultaneaments,
gstrutura 0 procedimento licitatorio de modo a restringir a discricionariedade e
determinadas fases ou momentos especificos.

A este respeito, vale a ligio do saudoso Hely Lopes Meirelles, ao tratar da
“natureza € fins da Administragdo” (Meirelles, Hely Lopes; Direito Administrativo
Brasileira)

"A natureza da administragio publica & a de um *minus publica”™ para quem
a exarce, isto &, a de um encargo de defesa, conservagio e aprimoramento dos
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bens, servicos e interesses da coletividade. Como tal, impde a0 administrador
piblico a obrigagio de cumprir fielmente os preceites do Dirglte e da moral
administrativa que regem a sua atuagao.”

Importante aludir, Dignissimos Senhores, que & exigéncia de Laudo de
Analise OficialiLAQ) para classificagio da proposta & totalmente descabida,
cortrariando o interesse plblico. Ndo obstante, vé-se que a Administracao Publica
tem como funcao precipua a preservaglio do interesse publico em todas as suas
agdes.

A Administragsio somente & a gestora dos interesses da coletividade, sendo
assim. tualquer prejuizo com o objeto, estara diretaments relacionado com um
prejuizo do interesse padblico. _

Ainda referindo-se aos requisitos, vale transferir o art. 3° paragrafo 1°, 1, da
Lei 8.666/93 que veda acs agentes plblicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, rios
atos de convocagdo, cliusulas ou condigies que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitive e estabelagam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicllio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou Irelevante para o especifico objeto do contrato”™,.

Nota-se, no caso apresentado, uma proibig8o & restrigio da competitividade
gue n&@o seja convenients e coerente com o objeto. Assim, ao formular o edital; a
Administragiio, além de respeitar os requisitos legais e 0s principios ~das
contratagdes piblicas, ndo podera estabelecer preferéncias ou distingdes que
restrinjam a competitividade, a nfo ser por alguma circunstancia relevante
devidamente justificada.

Sequinde os ensinamantos de Margal Justen Filho, em seu comentario ao
art. 3°,§ 1%, |, da Lei de Licitagoes: Sl :

*0 dispositivo ndo significa, porém, vedagao a clausulas resfritivas da
participacdc. MNao impede a previsBo de exigéncias rigorosas nem impassibilita
exigéncias fque apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada naoc. a
selecionar a proposta mais vantasjosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricio for necessaria para atender ao interesse pablico, nenhuma irregularidade
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axistira em sua previsao. TerSo de ser analisados conjugadamente a clausula
reshitiva @ o objeto da licitagio. Alids, essa interpretacéio & ratificada pelo previsto
no art. 37, XX1. da Constituigo da Republica (...)".

O STJ também ja sequiu este entendimento e decidiu: *E certo que nao pode
a Administragdo. em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitive do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior ndmero possivel de concorrentes, desde que tenham
gualificagiio técnica e econdmica para garantir o cumnprimento das obrigagdes.
Destarte, inexiste violagio aoc principio da igualdade entre as parges se 0s
requisitos do edital, quanto & capacidade técnica, 530 compativels com o objeto da
concorréncia.” (Superior Tribunal de Justica, RESP 474781/DF, Relator Min.
Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003).

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir que {mencioriar
o fato), ndo resta divida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna
cléusula manifestamente comprometedora ou restritiva do caréter competitivo que
deve presidir toda e qualquer licitagas.

Como se nao bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da
isonomia consagrado no inc. |, do art. 5°, da Constituigao Federal.

Neste sentido, encontramos actrddo proferido pelo Tribunal de Justiza do
Rio Grande do Sul; :

“isa & concorréncia plblica fazer com que o maior nimero de lisitantes se
habilitern para o objetivo de facilitar aos orgéos plublicos a obtengao de coisas e
servigos mais convenientes a seus interesses. Em razaa deste escopo, exigencias
demasiadas e rigorismos inconsentanecs com a boa exegese da lei devem- ser
aredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposts, & Doutrina & a Jurisprudéncia sdo undnimes ao afirmar
que a licitagio deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administragdo s6 tem a ganhar ao receber diversas
propostas, de onde certamente surgira aguela mais Interessants & vantajosa para o

ardrio e, indiretarnente para toda a coletividade.
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Deste modo, concluimos que a manutengio. do presente edital caracteriza
violaglio aos principios da Legalidade, Isonomia & Competitividade, aqui aplicaveis
por forga de expressa previsdo legal, artigo 3° da Lei B666/83, maculando de vicio

de nulidade o presente processo licikatonio.

Il - DG PEDIDO

Pelo exposto, nota-se vicio insanavel no EDITAL DE PREGAO
PRESEMNCIAL M.* 01/2016, publicado pela Prefeitura Municipal de PILAR DO SUL
que fere & os fundamentos de uma licitagie publica tornande impossivel a
participagio de outras emprasas no certame.

Padimos que V.52, na atribuiglo de representante desta douta comissgo,
exclua a entrega am 24 horas & estendendo para 15 dias efetivamente feita,
mencionar a referéncia em Edital se serd na coluna Prego Fabrica ou Prego M4
ximo . ao Consumidor, mediante langamento de novo edital ou. retificando o j&
publicade com a finalidade de amparar as bases reais de uma licitagao, ha
expectativa de que as restrigdes ao cardter competitivo do cartame, porguanto
ilicitas, sejam escoimadas a tampo.

Grifa-se que somente mediante a corregao do instrumento convocatorio que
os principios publicos da isonomia e legalidade sero aplicados, igualande as
licitantes no Unico intuito de conseguir a melhor oferta para a Administragio
Plblica, além de trazer ao ato administrativo a legalidade necesséria.

Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado de vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Lei n? B6B6/93. T

Caso néo seja este o entendimento desta Douta Comissdo, requer que Seja
a presente impugnacdo, em conjunto com o edital, remetidos & Instéancia superior
para andlise & julgamento, com efeito suspensivo do certame licitatorio -até ser
publicada a decis&o definitiva. -
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CNP]: 03,945 035000191 Inue. Estadual: 707.068RA01 0016
CEP = 37.026-100 - Tel.: + 55 35 3650-1150

juridico@acacia med.br
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Nestes Termaos
P. Deferimanto

Varginha, 26 de Janeiro de 2016.

Acacia Comércio dei\
CNPJ: 03.945.035/00

e 46301150 ramal: 17

Acaciz Comércio de Madicamenios Lida.
CNPJ: 03.845,0350001-81

Departamenta Juridico
juridim@acacﬁa.med.hr
Tel : {35) 3590-1150 ramal: 227
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CEP = 37.026-100 - Tel.: + 55 35 36901150

juridico@acacia,med.br
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PROCURACAQ

A empresa Acédcia Comercia de Medicamentos Ltda., inscrita no CNPJ n®
03 945.035/0001-91, com sede a Rua Joaquim Paraguai, n° 114 - Vila Isabel, nesta cidade de
Varginha/MG, neste ato representada pelo Sr. JOSE MARIA NOGUEIRA, brasileiro, casado,
residente na Alameda dos Jacarandas, N® 20, Pinheiras, na cidade de Varginha/MG, inscrito
CPE N° 171.445586-68 8 RG n°® M-940.349, nomeia e constitui a Sra. Kizzi Xexéo,
brasileira, divorciada, Analista Juridica, portadora do RG n® 10.963.277-8 & IFP/MG e CPF n°
082 §34.777-81. residente & Rua Anidnio deé Sousa Pinto, n* 185, Bairro Jardim Ribeiro, na
cidade de Varginha/MG, & gquem confiro amplos, gerais e ilimitados poderes para fratar,
requerer, Realinhamentos Contratuais, Inferpor Recursos e Impugnagbes e assinar
documentos, concordar ou ndo com o que se fagam necessarios para fins de representar &
participar de licitagdes publicas como. Concorréncias Piblicas, Registros de Pregos, Pregfes
Presenciais, Cartas Convits, Tomadas de Pregos, podendo para fanto fransigir, dar lances
renunciar ao exercicio de direito de recurse, requerer vistas aos processos, tendo ampios
poderes para assinar atas, contratos, propostas e demais documenios referentes a licitagdo,
cientificando ainda, que o mesmo tem amplos poderes para coniratar com & Administragdo
Publica compreendido no perfodo ds 11 de dezembro de 2015 a 31 de dezembro de 2076

Por Ser verdade, firmo o presente.
- -

Varginha/MG, 11 de dezembro de 2015.

- Bh Geldlic Varpes, 147

da veurdate. el X5 3212-3350

FOCIO / DIRETOR
R M-940.349 SSPMG

/CPF 171.445.586-68

Esfe documento & valido até 31/12/2016

: Rua Joaguim Paragnai, 114 - Vila Isabel - Varginha - MG
[P 035450050001 91 Insc, Fstadual: 707058200 ML
CEP - 37.0026-100 — Tel: + 55 35 3600-1150

licitacacitacaciamed.br



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDD BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRD REGISTRO CIVIL DE NASGIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS,
INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARGA DE JOAD PESS0A

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairra dos Estados £3030-00, Jofo Passoa PE
Tel: (83} 3244-5404 / Fax: {83) 3244-5484
http:ifwien aZevedaobastos.nat, br
E-mail; cartarioi@azevedabastos. nat.br

0 Bel. Valoer Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimantos €
Oibitos & Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas com atribuiglo de autenticar &
reconhecer firmas da Comarca de JoSo Pessoa Capital do Estado da Paraloa, em virlude efc...

Cartifica com base na Lei 8935/04 - art. 79 - inc. V, que 0{3) documento(s) em anexo & repradLgEa
fiel do onginal qua ma fol apresentado e neste ato canfimo sus autenticidada através do Codgo

de Confrale ¢ Autenticagia abata
0 referido & verdada, dou fe.

Este documanto foi emitide em 14/12/2015 as 08:10:20 (hora de Brasilia).

CHAYE DIGITAL

N000501d7 294 0s T2 dedfaGbr0ska 5161 SEA0oE] 2T Dd4Basz M EDelaES1 A3fP0d g bBZecssThd B35
1154 FOES454 5 A 220 BB cixia0EAdddDT TebBdaed BddT BaTdaicde 1ddecH 32 S220

A chave dighal arima, garanle gus este desumento foi gerado para Acacia Comércio de
Medicamentos Lida @ emitide straves do site do Cartono Azevédo Baslos, de acordd com 3
Legislacde Federal em vigor Art 17, & 10° § 1% da MP 2200001,

Esta certidio tem a sua validade até: 12/12/2016 a8 03:14:11 (Dla/MésiAno)
Cadigo de Controle da Ceridan: 462711
Codigo de Controle da Autentlcagfo:
2E08111216145T0Z0151-1

A auteniicidade desta cerid@o poderd ser confirmada por qualquer pEss0a B 8 quaiduer rrsrreEnlo
afravés do site: hitp-www.azevedobsstos. not.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORID AZEVEDD BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRC REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS,
INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAD PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Baimo dos Estados £8030-00, JoBo Pessoa PB
Tel- (83) 3244-5404 § Faw: {53 3244-5484
http:ifwew. azevadabastos.rat. be
E-mail: cartoricd@iazevadobastos.rat. br

——
CERTIDAC DE AUTENTICAGAD DIGITAL

01 Bel, Valber Azevada de Miranda Cavalcanti, Oficlal do Primairc Registro Civil de Mascimantos &
Obitas & Privative de Casamentos, Interdighes & Tulelas com atribuigSa da autenticer &
reconhecar firmas da Comarca de JoSa Pessca Capital do Estado da Paraiba, em virfude atc..

Fartfica com bage na Lai 8935/94 - art. 7" - inc. V, gue ofs) documento(s] em enexd & reprodugio
fiel do original que me foi apresentade e neele ate confirmo SUS gutenticidade atrawés do Codigo

da Controle e Autenticagio abaixo.
O referido & verdade, dou f2

Este documents foi emitida em 11082015 as 08:49:50 (hora de Brasilia).

CHAVE DIGITAL

D00050 7 3410945 FF2dRSfieBhcisbfaba402bbb0BaBT 15341 1156ba3085 15390 1 224 z0baddRSdb BT 34LE
7440d70SEABAS A0 33 2MEAcbd Bd0B3Hd0 T Ted 4ba01 7T 1d0a385dd0 feb3431 4ba 33k

& chave digital acims, garante que este decumente foi gerade para Acacla Comércio de
Medicamantas Lida e emitida através do site do Cartdrio Azevédo Bastos, de goordo Som &
Legislagga Federal em wigor At 1°, & 107, § 12, da MP 2200701,

Esta certidao tem a sua validade até: 10/06/2016 s 08:51:43 {DiaMés/Anoc)

Cédigo de Cantrole da Cediddo: 354525
Cadigo de Controle da Autenticacho:
ZE0S0906151634590687 -1

A, autenficidade desta certidao poderd ser confirmada por gualquer peEeca &2 qualguar romento
giravas do site; httpsiiawn, azevedobastos. not.br
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PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAD URIAS DE MOURA
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PARECER JURIDICO

P.A. n? 021 ?,.g'gmﬁ
Consulente: Presidente da Comissdo de Licitagdes

Assunto: impugnardo oo Edital do Preglio Presenciol n® 012016

| = D0 RELATORIO

Trata-se de reguerimento formulado pela Presidente da Comissio de Licitagles gue
solicita parecer juridico opinativo desta Secretaria de Negdcios Juridicos e Tributdrios acerca
do recurso de Impugnacdo ao Edital interposto por ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA., devidamente gualificada na impugn acda,

A BMpresa em GUestaa insurge-sa especificamente face a: §) Cldusula 4.2 dao edital, que
prevé prazo de entrega dos medicamentos apds 3 solicitago, requerenda soja alterada de 24h
[vinte & quatro horas) para 15 [quinze] dias uteis; il) alteraglio da tabela referencia a ser
ohservada, para determinar se 0 desconto incidiré no “Preco Miximo oo Consumnidar” ou se
par “Preco de Fabrica”.

E antio o recurso veio para parecer jurldico. Eis © relato do ocornido em apertada

sintese. Tempestiva o recurso, passa-se ao mérita.

i — DO MERITO
3 1 — Quanto ao pedido de alteragiio do prazo maximo de entrega

Arpumenta a empresa, que tem sede em outro pstado da federagda, que o prazld
editaliclo para cumprimento das obrigagiies — ou sola, poro entrega efetiva das medicamentos
— & exigua, requerendo entdo que a Adminlstracao altere de 24k (vinte e quatre horas) para,

no minima, 15 {quinze) dias utels, uma vel que oS procedimentos inkerngs e o (EmMpo de

deslocamento justificariam o prazo requerida. E;E-,

Piginalda s
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Oeorre, porém, gue a Administragdo ndo pode aguardar todo este tempo para a

sntrega dos farmacoes, Lembre-se que o pdbilco alvo que agui serd contemplado & a populagdo

carente, gue ndo tem condigdes financelras de adguirir o medicaments por outra forma,

tampouco de compra-lo até que se efetivem 05 15 dizs Uitels de entrega pleiteados,

De certo a llcitagio deve contemplar o maior ndmero possivel de licilantes, de farma a
propercionar @ Administracdc a concreta propasta mais favoravel, parém Isto nao pede se

sobraoor 3 necessidade humana de um medicamento para garantir a sabrevivéncia ou a

dignidade de um paciente.

O prazo reguerido & absolutamenie impraticivel e =obremangira prejudiclal a

sopulacio hipossuficente — que serd a beneficiaria destes farmacos, Considerando gue &

grande maloria dos medicamentos & corrigueira e comurm, em nada justifica um praze 139
longo e que pode trazer consequiéncias irrevarslvels, coma 0 agravamento da deenga o ate
Friesma 8 morte de um paciente.

Frise-se, ainda, que ndao se trata de formulas de manipulaciio, gue demandariam a

fabricagdo do firmaco apds a solicitagdc e sim férmulas & fabricadas e comercializadas

narmalmente em dregarias ¢ farmacias, portanto em nadza se justifica a lapse reguerids.

E cartn gue esta municipalidade term contratos administrativos oriundos de outras
licitag#es cam empresas de varias localidades co pals, que Conseguem se organizar, so
estruturar & montar sua logistica de forma a atender 2 sdministracio Pablica em suas
necessidades, respeitando os prazos contratuais, e & isto que O ente municipal espara Gos

licitantes, Independentemente da lacalidada na gual se encontram.

Contude, com wistas a possibilitar  uma Mexinilidade que nda prejudique =

administracio ¢ que continue a benoficiar 2 populacio alve desta prestacdo de servigos,

vislumbro a possibilidade de alteragdo no praza oara até 48 (quarenta e oito) horas e

consdera que um 'apso superior de tempao prejudica o interesse publico.
Alérm de nio atender ao interesse publico o praio requerido fere o principio da

eficiencia, principio este que, de tdo Importante, foi inserldo na Constituigdo Federal de 1988

aa¢ emends constitucional. Ou seja, nda basia 3 administragdo publica agir pautada na
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade: ela tambem deve sor EFICIENTE na

prestagdo dos servigos publ cos e na atendimenta 3 spriedade, Se a Administragio Publica tem

¥

a dever de ser eficiente, guem se dispde a com ela contratar também deve sé-lo.

Pagina2de &




_ PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

_ % ] PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAC URIAS DE MOURA
230NV B RuA TENENTE ALMEIDA 265 CENTRO - GEF 18.180-001 - TELEAR 16, 203 100 - CENTRO - PILAR DO SUL - SP

weuray pilardosal spogoy Rr

Com base no expasto, opine pelo indeferimento do prazo reguerida, mas consigna a
ressalva da possibilidade de alteragdo do prazo de enirega para o limite maxima de 48

(quarenta e oita} horas,

1.2 — Quanto ao pedido de alteracdo na tabela referéncia

Marmente ne gue tange a adequagio da tabala de referencia a ser usada pela
Administraciio Poblica como base para a incidancia dos descontos e, conseguentements, dos
valares dos medicamentos, razdo assisle a0 Imougnante.

Isto pargue o adital prevé, em sua clausula quarta, tem 4.1, que “o percentual deg
desconta que ofertardo sabre 0F pregas estobelecidos no Tabelo publicada pela Associopdo
Brosilelra de Comdrcia Farmacéutico [ABCEARMAJY, ou seja, fiva & tabela ABCFARMA como
referéncia para a cobranga e pagamento, porem n4o aarece ser esta a opgic mais ecandmica
g rmiais vidwe! 3 Administracao.

lsto se deve ao fato de gue 3 ANVISA — apéncia Macional de Vigilincia Sanikaria tem or
responsabilidade institucionzl monitorar 03 precos das madicamentos que estda no mercado e
auxiliar tecnicamente no estabelecimento de pregos de novos medicamentos, agm de
monitorar todo o mercado para a sadde.

Er virtuda dlsto a ANVISA tem coma uma de suas atribuighes a de exercer 3 funcio de
cpcretaria excoutiva da Camara de Regulagio do Mercado de Modicamentos — CWED, drgao
iaterministerial responsdvel par reguiar g motcada & estabelacer critérios para a definicio o
ajuste de pregas.

A CMED, nor sua ez, tem a seguinte fungdo:

A& Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED & um
grpgo do governy federal responsavel pelo controle dos pregns do getor
farmacdurico nu pals, que foi criado pela Medida Provistria nd 123, de 26
de junho de 2003, convertida na L nt 10TeR de 06 de outubro de
2003, Tem-se ainda yue destacar que a CMED absurvel as O petiiLLing
e atrihuipoes da extinta CAMED, & par do gue dispoe o art. 9% da Lei n®
10,742, de 2003,

A CMED tem por chietives a adegdo, implementagic e cuordenagdo d2
atividades  relativas & repulagio  econdmica do  mercadn e
medicamentas, woltadas a promover a gssisténcia  frrmacdutica @

L2

Piaginaddes
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populagin, pur meio de mecanismos que estimulern @ oferta de
medicarnentos e a compelitivdade do setor,!

No exercicio de sua missao institucional, a CMED publica, periodicamente, as “Listas
de Precos de Medicamentos”, disponivel para cansulta de todo o publica, & refzrida lista tem
subdivisBes, a saber: “Precos de Fébrica”, "Prego mdximo ag consumidor” e "Preqo para
Compras Poblicas", sendo esta dltima especifica para entes federados, como  esla
rmunicipalidades.

Mo tocante a Lista De Pregos De Madicamentos Para Compras Pablicas, assim dispde o
site da ANVISA:

A Lista de Pregos de Medicamentos para compras piblicas contém o teto
de prego pelo gqual entes da Adminlstragao Piblica podem adouirir
medicamentas dos lahoratdries, distribuideres, farmdcias e drogarias,
Canstam desta lista o PMYG - Preco Maximo de Yenda ao Governo que @
u teto de precn para compra dos medicimentos inseridos na lista de
pro<dusos sujeitos aa CAP | Cocliciente de Adeguacino de Prego) on ainda
de gualquer medicamente adguiride por forga de decisdn judicial 2 o
Prero Fabrica - PF, que ¢ o et de prego pars compra de gualyuer
medicamenta por esles da Administragdo Pablica, quando ndo aplicavel
o CAP. O¢ Precns Fabrica (PF) das apresentagdes que contém dots au
mais principios atives em associacin poderiio ser cons ultados no item 17
Prepos de  Medicamentos  (Prego  Fabrica e Frecn Maximo  auv

Consumido:).?

Da citagdo acima, conclui-se gue uma wez gue as entes federadas possuam uma
listagem espocifica para 2guisico de firmacas, deve ser a mesma adotada também por este
sunicipio. Vale ressaltar cue a tabela da CMED para Lista de Compras Publicas estd disponlvel
em formata PDF ou de planilka  no  seguinte  enderega gletrénlco:
<http: Lanvisa.pov.br fwps/we onne bE0akTdf2adaaig9a TEcsddd/LIST

A CONFORMIDADE GOV 2015-01-29,pdf?MOD=AJPERES>, em formado PDF ou KIS, o que

laraa vidve! a adociio desta tabela para a Administracio Pdblica.

Y BRALIL Site oficlal da AMVISA, Disponivel e

<htrps/fportal. anvisa.guv.br fwps/content/ Anvisas Portalffarvisa/Pos+-+Comertializacaos-=Fas+-
+|_|5.}_,"Rr_-[.:u|ar_aD+|:|E'ff".-"li:!r'3ﬂd':l.'l-'"l55'-dntU+dE+l'ntEFE'55'-'l'lH'5mricﬂ+da+§£rﬂED}' Aresso em 07022018,

! BRASIL. Site oficial da ANVISA. Dispanivel em:

chttos foortal anwisa, zov. briwes/content/ Anvisa+Portal/Anviza/Post = Com ercializacaa-+Pos=-
sUsn/Apgulacactde+iarcado/Assuntosd g+IntereseMercadosde+hedicam entos/Listas=de+Precos+d

etMedicamentas+H03=, Areszo em 03/03/L6. ﬁ:,
Paginadded -
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Considerando, pertante, a existéncia da CMED e suas atribuicBes institucicnais o

consideranda, também, as recomendacéies da ANVISA, parece razodvel gue a Administracio

Publica tenha comao referdéneia a “Listo pore Compras Publicos” como base para incidéncla de ‘
descontos dos medicamentos e posterier cobranga, em abservincla ao principio da
economicidadea.

Em se tratando de verba publica, opino seja substituida a referéncia da tabela
ABCFARMA para 2 tabela da Lista de Precos de Medicarmentos para Compras Pablicas da CMED ‘
— Cdmara de Reguagio do Mercado de Medicamantos, dispoaivel no endereco elotrénica

supracitado,

= D0 PARECER

Ex pasitis OPINDG palo deferimento PARCIAL da recurso para; il Alterar o prazo de
entrega para estabelecer o prazo manimo de 48h (quarenta e oite horas) para 2 entrega do
medicamente; J) Alterar a tabela referéncia, para adotar a Listo de Pregas de Medicamentos
pora Compras Publicas da CMED - Camara de Regulagie do Mercado de Medicamentas, na

qual devardg incidir os descontos,

£ o parecer, salva melhar julzo.

Pilar da 5ul, 12 de fevereira de 20146,

CRISTIANE MELD FRANCD BAHIA

Advogada do Municipio

PépiraSdes




