AGLON

AVENIDA VISCONDE DE NOVA GRANADA
LEME
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PRE
MUNICIPAL DE PILAR DO SUL/SP

Pregao Presencial n.” 01/2016

AGLON COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, i
CNPJ n® 65.817.900/0001-71, Inscricao Estadual n.° 415.030.758
sede a Av. Visconde de Nova Granada, n.° 1.105, Vila Grossklauss,
de Leme, Estado de Sao Paulo, vem respeitosamente, por seu rep
legal infra assinado, nos termos da Lei Federal n.° 10.520/02
Federal n.° 3.555/00 e Lei n.° 8.666/93. interpor a presente

IMPUGNAGCAO

ao Edital do pregao presencial em epigrafe, pelos motivad
de direito a sequir expostos:

|} Preliminarmente, a distribuidora informa que tem in
participar do certame em epigrafe com data marcada para rea
01/02/2016 e que objetiva o ‘fornecimento futuro (parcelado) de Me
para a Secrefana de Desenvolvimento e Integragdo Social (SE
atendimento de familias e/ou pessoas carentes e programas socials

Iy Todavia, discorda do julgamento por maior descon
conforme estabelece o item 12.1, in verbis:

“12.1 - O pregoeiro procedera a aberttira dos envelopes (
propostas, e classificara as proposlas por item, em ordem decresce
porcentagem de desconto(s) proposto(s). As empresas serao o
para a fase de lances nos termos da legislagdo em vigor.
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iy limo(a). Pregoeiro(a), a Impugnante gquestiona se havera a
ampliacdo da compelitvidade com o julgamento “maior perce tual de
desconto”?

A distribuidora afirma gque muitas licitantes deixarao de participar do
certame em virtude do agrupamento de itens em “Medicamentos Tradicionais’
e “Medicamentos Genéricos’ com a obrigatoriedade de conceder desconto
para referidas grupos conforme Anexo IV,

Cumpre destacar gue O processo licitatorio deve proparcionar a
competicdo entre varios licitantes, possibilitando a realizacao do negocio mais
vantajoso para a Administracao Publica de acordo com 08 principios de
isonomia e competitividade.

Nesse sentido, a Constiluicao Federal prescreve que a
Administragao Publica deve realizar licitaghes obedecendo prin ipios que
assegurem a igualdade de condigoes, conforme artigo 37, inciso XXI:

(*) Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de /06/98

“Art. 37. A administragdo publica direla & indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoahdade, n
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXx! - ressalvados 0s casos especificados na legisiagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagbes serao contratados | mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos (ermos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de gualificagao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifo nosso)

Como ensina o conceituado doutrinador Margal Justen Filho. na obra
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contralos Administrativos”’, 9.7 ed., 2002

‘Estando previsto como obrigatorio um nico vencedor da licilagao
(tomando-se em conta, por exemplo, o prego global resultante do
somalorio dos pregos oferecidos para cada topico), pdo havera
licitagdo por item. Ressalte-se gue alternativa dessa ordem tende
a ser invalida por envolver o risco de restricao indevida a
participagao no certame. (grifo nosso)
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IV} A Lei 8.666/93, em seu artigo 45, disciplina rol taxativo

"Art. 45 O julgamento da
Comissao de licitagdo ou o resp
conformidade com os lipos de
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com
exclusivamente nele referndos.
pelos licitantes e pelos orgaos de controle.

§1°
exceto n
de 1994)

Para os eleitos deste artigo, constituem ipos d
a modaiidade concurso. (Redagao dada

| - a de menor prego - quando o
vantajosa para a Administragao determinar que sera
licitante que apresentar a proposta de acordo corm as esps
do edital ou convite e ofertar o menor pre¢o,

If - a de melhor técnica,
Il - a de técnica e prego

r lance ou oferta - nos casos de alienagao
(Incluido pela Lei n

IV - a de maio
concessao de direito real de uso.
1994)"

Nesse sentido, o TCU em seu Acordao n.° 1.700/200

“Ngo se admile, em processo licitatorio. 0 _uso de

A 1105

s propostas sera objelivo, ¢
onsavel pelo convite rea
licitagdo, 0s criténos pis

de maneira a possibiitar su
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n® 8 883,
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encedor 0
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e bens ou

8 883, de

7-Plenario,

cnténo _de

iulgamenio _de i tas de os fundado_no maipr desconto
inear (uniforme) oferecido sobre todos os itens do orgamenta, por
chocar-se com o0 Sistema de mercado infundido na Lei

n © 8 666/1993, bem como por configurar tipo de licitagao

exlralegal.

que nem sempre se traduz no menor prego obtenivel

Qualquer tipo de julgamento diferente do rol taxativo

amente justificado.

ﬂU artigo 45
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Portanto., a adocac do critério MAIOR DESCONTO |obriga a
Administracao Publica comprovar a importancia de apurar e contratar
dessa forma, considerando que a competitividade sera seriamente
prejudicada!!

V) limota). Pregoeiro(a), a impugnante entende gue o julgamento
pelo “maior desconto” fere o principio da competitividade, o|qual esla
implicito no artigo 3.2, § 1.9 inciso | da Lei 8.666/93, e que a Reque

a transcrever textos de respeitados doutrinadores:

Dibgenes Gasparini, em sua obr
‘o carater competitivo € a circun

a “Crimes na Licitagao
stancia que forna a

licitagao."”

rente passa
efine que
scolha do

negocio de interesse da Administracao Publica depTdente de

Carlos Ari Sundfeld, em “Licitagao e Contra
que “a competigao, tao ampla quante possivel,

to Administrative” afirma

o valor

fundamental a preservar em toda e gualguer licitagao publica.

Dai porque, segundo a melhor doutrina,
obrigada a enseja-la, favorecé-la, estimula-la,
opor-lhe limites, barreiras ou

Toshio Mukai, em “Direito Administrativo” descreve “0
competitividade,
procedimento licita
competicao {ou oposi¢aoc) entre os concorfrentes,
propria licitagao, inexistira o instituto mesmo.”

Por fim, fica claro que se o
preco por item” a impugnante e diversas licitantes interess
impedidas de pa

consequentemente o menor preco para 05 cofres publicos.

Diante do exposto, contando com & fransparéncia que
norteia os procedimentos praticados por essa Administragao, e cd
das legislacbes mencionadas e doutrinas, a impugnante REQUER:

tiao essencial na matéria que,
torio, por obra de conluios

julgamento for retificado p
adas
rticipar do certame, 0 que acarretara maior comp

a Administracao esta
jamais podendo
dificuldades desarrazoadas.”

incipio da
se, num
faltar a
falecera a

ara “menor
s nag serao
etitividade e

certamente
m 0 amparo
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AVEMNIDA VISCONDE DE NOVACHANALA, 1105 VLA
[EME - SAQ PALLLS BRASH

sewew blonmedivamenfos. com

Seja acatada a presente IMPUGNACAO, sendo RETIFICADO O
JULGAMENTO PARA “MENOR PRECO POR ITEM”, com a
necessidade de reabertura do prazo para a realizacao do certame de
acordo com o artigo 12, § 2.° do Decreto n.” 3.555/00;

Seja decidida a impugnacao no prazo de 24 (vinte e quatrio} horas
conforme artigo 12, § 1.° do Decreto n.? 3.555/00;

Seja encaminhado o juigamento de Vossa Senhofia, em carater

emergencial, para a impugnante atrav{ars" do fax(19) 3573-7300 ou
email Igitura?g-ﬂggion.cpm,hr

Nestes Termos e 1 4
Pede Deferimento / / / J
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASH
ESTADD DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888

PRIME IR0 REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE
INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA

Av. Eptacio Pessoa, 1145 Barro dos Eslados 58030-00, Jodo Pesso
Tel : (B3) 3244-5404 ! Fax. (B3} 3244-5404
hitp/iwww azevedobastos not bl
E-mail cartoripiarevedobastos nat br

0 flel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial de Primeio Registro Cwil d

Obites & Privativo de Casamentos, Interdicies e Tutelas com abribuicho de auten
reconhecer firmas da Coamarca de Joao Pessoa Capital do Estado da Paraiba. e

Certifica com base na Lei BOA5/94 - art. 7 - nc. V| gue ofs) documentofs) em an
fieek o onepnal que me ol apresentado & neste alo confirmo sua autenbicidade atr
de Controle e Autenticagao abaixo
O rederido & vordade, dou (@

Esle documento for ermtido em 301172015 &s 131737 (hora de Brasilia)

[

A chave digital acima, garante que esle documento fon gerado para AGLON CON
REPRESENTACOES LTDA e emilido atraves do site do Carldrio Azeviédo Basho
a Legistacao Federal em vigor Art 12 2 107 § 17 da MP 220001
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Esta certidao tem a sua validade até: 3001142016 as 11:29:46 {Dia/M
Cidigo de Conlrole da Certidac: 457154
Codigo de Controle da Autenticagan.
24333011151124450276-1 a 24333011151124450276-3

A autenticidade desta certidao podera ser conlomada por qualguer pessoa ¢ a g
atraves do sitle hilp Swww azevedobasios not br

e o e S
el

I Frasiinom 0 Havait e
ana (el
ity Mrmladein M9 WD
hilmﬂ [ ]

p

ASAMENTOS,

Ph

E

e Nascmmeanios e
a2
v wirtude alc

w0 6 reprodug o
o Codign

VS

B Bab MH9efafn
Fed 2

FERCHDE
5 de acordo com

cs{ANno)

akgiier momento




1o AEMAUEORid -pRw-d - pPBe-ELSE / ODBR-ECSE {51) -xmjfauny
‘ QEO-OTSET 437 - d5/BWET - DIURI - F "HRNEH winBED BTy
i Bul

L e et i 1 e

ety sanad @ SND SEMAND erbmEnD 2 SER0) SEDHLLND LiSGEE Hau rae

16 anb operbivALG RIZL IO QUG 1BNERTD wb mDUTAR BRSAIGNE WS ZINE BRS AR GRAE W BR EAnLET) 8 R0 E0

O 0 B APISE SOVETY NIRABTIOR WSS ting #D SuaeguY FPERBR0G £ (K 2 I EUBAEENS 3 TIN0L 008 AP b1 R
gy bR ante) 50 FORMEING S0) TOUTAININ WD MOOMORS. DRSS axbislon FuDshd DD ETIRRUG SORED B0

SOSSING SOSYD VLYY YIRISI0 FINETYD

CHE AT BLS i IOEEE B SNET TN

Aoy ey @rieyud - ew-F - pOER-EJSE / QORP-EEST (ST) TheAu0d
DEO-ATOET dF0 - 45/PWDT < GLIUED - [ ORI winbesr eny

PODEG0E D 0 8P L0 200 L SBHE 5 OPBRISEOR ETSHERE
et (0Ea0 AmaLceLniLg) SDQIPDED R JRBARD EApimALTED LD WG e CEEENE (BNEND & 800
BIYIZ0Z SAQAVEIRIN  PAVLID VNSV

IeToR0T E IRSUD BV 100 DR IS O ERA IR TIMT SO0 KUBLICD T ROAE] R T
LSO S AERI0PD N3OS G TEPELGA D s@onh 30 SEERUE: 3 TREadLap TR SeTh ) - aZun ojbapaTg

Druigly TIDOR DF € J9|0APDE 9P FlnlEl SDENIIRIED B0 LA ‘sassafact FOEOLOD B OpEDEIGE) (RITIALED D

By SITIGSEI0 VHISIHEL YNIIEC TINENY1D

optebuan visa paed @) ad soffing ARE(T B QWU s g ed SRpESUGLSE FTLmen B e wEp aghETard
WaE 5 TR HRuuada SRLLOU FESd REIRE | SRRpIISOS 11530 RAINRING arauEde ¢ - JEIE) eneiliesgy

e sl SPED B0 W OU URRAOE ORI GRS SR
(ot ENBEIBSURI MRUE N0 AUBUNEIIMAL HUBLIBIRUEL Sao) MO g s @eRy 2Ep0d EaDY Ended
iohED s SONE & WNARGE) WEL SOURG Jikl WETSINAR b 2008 00 DERETl i g - gpunfiag npdeey

LB R 6 SR
J GpaRe ENasied Jesa GEVES |BO0S EIHIED U oEWdoed B9 3R MueR [EAIEIRD W SN 3P DRNGIEE AnEy
spad (ED0T BUOBT BF ONED JOT Wi K, WHURSEEE: 30Y JOROS S0 DEMMRGIAD iy - Seluiid ojeibrrg

bl ISR TR AL SUALEIRT 85 SlUmUEsY Sludinac)
el GlEEs 0 Fl or spuany SOGUEEE SOEHEER IR TR 2 wetod aoEpEDes ¥ 30D FS-TEetay % sunry
30 [@eSinse e WE LOEEILE M0 SSM0ND SI0a6 )R] SIDEsGWRA @ SOOELOONE @5 MEapsd S0 AT PR ity
3 Epden p SUOWRE ENUOHD B SETLEN W FELAIRT F0 SORUR| HE NS B wkglie; e-SpUEADe| AN Wn
o nl NG SO SIS0 B REESGE IR00% I e Soanau iR RSl e A0 20 DpRindn Sht G #D EUAE
WEETES F0 THURIBD 0 OpETRA) RBA GOwUL TR OBLD . ol 44 $A00S0 (BER| aEUaNAS @ IpBAIRGD B TURTLAIE
¥ 300 PR Beamadl O b BG Wy @ R FORT BE OSSR 30 Wt W Bl La BL LI R B, CIERED
SryfiNY SOOYLINSIN YONMDES YOI VNS

SR NAs @
“Rja il PACER F S0ECIT0E @ ANk e SONT STRAD La SpRieDE 2L TR R = e T Ty B 1 g ETL-L oL

SEENE MuFERdE SAURET WA SOESyURe TRiowisds 5D 80 @ SpETIOS 20 sl A L BERA LT SDEEnD
ADEIFEE WAk Seeaady ANES B0 LOIRN 0 SRjeRgauds SNSON F0% IRNaANN DCURSMEL °d AARED1 OfAURs DU

soEneE b DHLED Bkt YN RO DR 1Y AEE

LEpsEL AL SElUSLLESAIdN ot JERPREY] A0 2HiDEE] OEE 2 SR ELE B8 paadp SRR FRLLUERE SR TR =L L
| WweL IDEDADGS A8 GIEAMOVID B LBLOTL OPU FWRCE 0P LT 3 AESmuelyl O SUACCEE B ORET 9%

CyhnaIN N GANTRIDEY Y VHEWEe N0 YIS

agiRTLTne

Bt T R e e S - TR T SR fau OCUENY AINUAUINDEY B SORMNDIR Bl SO0 CiEAD #LTER TE B
Ay 00 HUBLITRULIOT Wy SR R0 40 SeLdAIR |EDEY StgEEUn R BEL SERERICE

TWoSia OHTIENOD WWIDET VINENYT

area] SATILSEG ] S8 SPELARGU SND SN0 ANREEEW S5 Bl ard AREAINE wWE F-SUSILANEURL] B TousR
SN B SASERAE BT DS Wag JRURIDEN Tutiuia] 9 DRl e vy ¥ BES.ANT LELE] I8 MIBEOT SpEDi0s ¥
BreiTid WNON STRENYID

=% OPTRYCLT  SIR [ =T Gl

BB UBSRINR Riaaan SOUHAIERE 100 BEOIR @ TEjOnD LENE JUsYURL I#i5ER0 b mseenh %508 O SoupiEisad B ousnp mae

apEARTHE i @rh A0ARG # FUATARLAUAL BYEUOOD GIOF o0 cEfRaa SEIELUEtIOD B FLLPSL SCuuRTES § wosuwysied

g |BiG) MOAT NG AUBECEN NO 1BEID WREGD 05 ENERG WEALAITURS. UL es amanb 8 008 S0 aaud
SYLOND 30 OVE5ED OI00E VO wWILIS YINENYTD

ST AEER FUNGEE BN 2L SRR

O SURAETYD TR BRERACEY BU SHAARY MUSE B EN0ES ¥ tennh 300 ogbunEe f@d AmuRisiad 30 alaE fan aen

FUTTRIMRLE BIRORE 0GR 30 DRERIND SuEulERI 90 HISUASAN FOND SUIAGE 8D SN ¢ anh S M-IOUBLE

SHD (MURADG] O 9F Ssibisl SOURPETENE WoD (RRGCRD S0 QiAo o Dty NS B OIUIRA A LEwLnLE ussu
BE §5-IRIA0 REAAR BTD owRARD JRO0Z2 D DhAEiud LRuSAan SRR RS ELS, 00 3 JpERloe BP CPIeAD §

orivEng wLE3IS VINENYI

BirDS W SE0SE SOI0E 0D RINBUMAE 2 dpapEeeBuqe 3 PRI ESREtNE W00 LTS 98 ARED
FADEH0L B BEAGL UST B CRIRIIUD 10 SRHSIRE GpuUaR T UBHTALS A0 aDE S0 SE0E] GOING CAvHOYEYd

3030 Tl aDEXEESUEITR # CpBBULT SsuCTONRAS TiRT, S St il s W arD
cean weD opeas oA 30 BURY RO (WAE D9RNOUS Seutrd kB IEEERANL 0D HE SRR L B4R [BN0S ORMRLALGURT
P 28N D ENOPRUSIHLDY TON0Y. SOF DORPOA] SLSUAISTRCKE SDURE TUREDMEGY TR FONSONI S0R RUBMLGE 07 & BGRE
JEpuOIE DEnED TAA00N B BT J0uAE AgEPeuBl PE RSN IBDEIIUS WIS SOIRGLOD BIEER 3 TRdiilnw @ [Tl o]
Spaga) IRENOAT SAEOLBN TR RUESD Bluanuiedioun RS L SOWIEES) Sr B e B BEp = G0 o] 4B e Lt
Sy & oA JEERICUIDE SRl BELOL D s ‘sonOMdRRI Ty @ shepcd e maoleg Sa.ne pepnl pE, B8otRrId
opuRiesy  SEEfugn  ARLET SAUSAUDGLNGD JUMSEE CENUNGD 2SR ARl BD BAETDA) apED me R gl
T @ FASE SRSt aOR JWDD Weg HIETEON B0 Sy SIMLNUDISUR) T eal g0 ) 8 MESoR auy 332
SR A B SOD0T B0 RN B BISG s @) B W70 SRapnd Seed B ShEus Rl 50 3 ERjRou) i dena) USIETPRLL S
SlPED CuAWE FOITED PU EDINGUIR OptELadnda) § LoD SERQILLTLDD 3 TR UILER S0T0R $03 washueD

SO LEININGY SEDICNBILY WLNIND NS0

apEpaudcd 2 00 EGAd &) TUrRUEG A0 TACTAR I LUGD  9:ouguaRu 20
A U SRENDY T S4UCT BUSDBU QuBtGPLy BlLAkEE o e U EUCUDSE B RIUED A0 IEFHIR0 DESEITING aaans
ng Rl GEREIUEAR 90 RuslnE) awuz od o SCSd0E sediEn F SASEER 2 ARMRURADLAL ant spule  duEn ane euad
R O & A0S WAIR GO 35 960 1D Euilld SEEUSINCT B0 BI0L Wl M0 OISR 10 0 SHREEIYE B0 NI L WO
= Sk 38 Sopmidie AmEs oy Sehoep 9080 SEURT T RT Lem0ed MAM 50 DW3INIL OavHDYEYY

FEEDAI0R 20 BURIPRORT BLGD 10 3REl skt 00
ANUTADT NS RIRS ETURLOCWA P 2DUzd #0 AE0T.L W RS Se man apmmsgE s sliay o8 MEUESTT | eogei-u EELew
BOELAR SR B SrEsE IF) TROLE U SERBLT, SETE AN TESIANR SAGME SU 3OS0 BD OGNNDIE DAY

s Sy
SeUta] LRERING TERR 30 CLASGLARAD JU MUSLrE @il S AL BrD F ST ERISD WG] 0 Sojuadepaw 20
FURARD BRRRCE TR CEINSA00 S SARBLIRNRL TUCS LIS IR gTE. 4 0 G0N RIS a0 gutufey 8 wiably SuERa]

-0/ 000 TI0 Td5/382 rs
FAOYALIIIYINGD DUIIHNIL

E-0/000° 120 S 'dS/243
FOVOITIETLINGD QHIFHNID

= % T Wi ST
T U e, f e
send gaby (B i i 30 SOEER B0 WNBET *

.........................

s
s’ SR BT T G ol CRT b

.........




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888

PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE (
INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA

CASAMENTOS,

A, Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Judo Pessoph PB

Tel: (83) 3244-5404 | Fax! (83) 3244.5484
hitp:/tweww azevedobastos nol b
E-mail: carloriof@azevedobastos not.br

CERTIDAO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel Valber Azevédo de Miranda Cavalcant, Oficial do Primeiro Regisiro Civil
Gbitos & Privativo de Casamentas, Interdicies e Tutelas com alribuigdo de autan
reconhecer lirmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, e

Cerlifica com base na Lei 893594 - ant. 7° -

fied ddo onginal gue me (o apresentado e nesle ato confirma sua autenticidade atr)
de Controle e Autentcagio abaixo

O refendo é verdade, dou fé

Este documento ol emitido em 3D011/2015 as 13:17:37 (hora de Brasia)

CHAVE DIGITAL

fmﬁ-ﬁmféédmﬁmdﬁamﬁ:xﬂﬁw sudctedbal 205067 30 10e85#6a5 13006016057 16 38;

inc. WV, gue ofs) documento(s) em anpxo

de Mascimentos e

WCar &

yn wirtude alc

& reprodugCac

aves do Codigo

ed 24

HhEah s L1 H“}aiﬂl'.'li':'lefﬂﬂ ril
G730 10470624 207 2eB4ai2866 120 H0MIGa1eB 7 105dad 37187 1e 2490802

A chave digital acima, garante que este documenta for gerade para AGLON COR
REMPRESENTACOES LTDA e emilido atrawvés do site do Cartdrnio Azevédo Basto

g,
a Legistagho Federal em vigor Arl 172 10° § 1° da MP 2200/01.

Esta certidao tem a sua validade ate: 30/11/2016 as 11:29:46 {Dia/M

Codigo de Controle da Certidaa: 457154
Caodigo de Controle da Autenticagao:

24333011151124450276-1 a 24333011151124450276-3

A autenticidade desta cenklaa poders ser conlirmada por qualgquer pessoa e a [
através do site: bitp dwww azevedobastos nol br

_“I H-H
qum
i mﬂmﬁh“*?ﬂ}.

fim 34 o mgrata w TO0Y

HERCIOE

e Aacotdo com

es/Ano)

aiquar momento




JELIEY AR L @osaYwd S-few -3 - PORE-ELSE / O0BP-ELSE (BT) (xejfauny
0L0-0I9ET 437 - d5/WRT - QiJUs3 - £x ‘0NOW Winbeos eny

W-ﬂﬂ.-m. N.l H e o

- T

hm;lwﬂ EeRLEEF O

_nEd_.kﬂdu QI8N FNILERD SNTISOT

wwg.ﬁ,
K

i

BNIOE SC0 @ PSR TR
it} ..__E,....un_ gl SEWED 58 QPLATALELLED ‘08 PRE 90 OpRESD 0B L0 . ]
T SE SEr 2an EEbw ABEMEIA) TR TEIGANET eoeieeEn seln sooRE
3 ari FERUTC SRS TP I UREDUEsaEt 3 Uik BTG ERGUMILAIES) SETR AR Riv@RRi
fon L@ 2B A0S Ope 5 &0 6p WiEp O St 0w T PD SRk Eub we oEDEDDESe] 3
o 2 MEder] WRIETURW FAL TIRLES 3 sCgRR] TORE, (WAAER WRUBES od 3

S5ali7n TRITAL TAPERLENE O LRGP OATIETUCT 21 du SALREUSY SHEroR
FAENEE TRRILES T TER SREhpUGT & ENANED LuLin Le denty Twpa i) WER) OEISEGERIOT BEEE Dhidow e

FranT o pRASTESA (DR ARMOD
S0 EENELUD 300 RRD iLE) oss
By AFSUAEE RDELOED A BBR WY
CEDBIR|E M QIUAWINTEL: ML

n-nxunﬁumn.:nmxumu
FAYaArTigvriNgg O IFHNIS

am dm aww W - e
aon Fo | .
S = FE a ow
LIl 1 " ¢ T
w0 ® s E v » e
R * - s ®
- -
F omow w
* "
Poeoa




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE (
INTERIMGCOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAD PESSOA

Av. Epiticio Pesspa, 1145 Barro dos Estados 58030-00, Jo&o Pess
Tel (B3) 3244-5404 / Fax: (83) 3744-5484
hlip Mwww azevedobasios not b
E-mail: cartorioi@azevedabasios not br

CERTIDAO DE AUTENTiE.&’Gﬁ.D DIGITAL

O Bel Valber Azevedo de Miranda Cavalcant, Oficial do Primeiro Reaqistro Civil de

Oiles @ Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas com atribulgan de auten
reconhiecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capitid do Estado da Paratba, er

Certfica com base na Lel 893594 - arl. 77 - inc. V, gue of{s) documento{s) em andg

fiel do ongingl gue me foi apresentado e neste alo confirmn sda autenticidade atr
de Controle e Autenticacan abaixo
0 relerdo & verdade, dow 1a

Este documento for emilcdo em 300112005 as 131737 (hora de Brasiba)

CHAVE DIGITAL

DO00G5D 11734194405 206 eGbriShOsSdehedba 206067 Je1 0051645 1a00R-AM605 71 a3
6734 10084 7339624207 2084212866 320310162 187 1560437 1978240080204

A chave hgital acema, garante que este documento fon qerada para AGLORN COM
REPRESENTACOES | TUA e emilido alraves do sile do Carlono Azevédo Basto
a Legisiacao Federal em vigor Art 1% e 10% § 17 da MP 2200/01

Esta certidao tem a sua validade até: 30/11/2016 as 11:29:46 (Dia'M

Cadioo de Controle da Cenlidaio, 457 154
Codigo de Controle da Autenticagao:

243330711151124450276-1 a 24333011151124450276-3

A autenticidade desta ceridan podera ser confinmada por qualQuer pessea & a gl
através do site hittp ffeww azevedobastos notl by

IR FOEREEIR. e
[ mnuﬂ-ﬂmn
“ Mnﬂmu*:m:
mm % 34 e agimbe e 211

ASAMENTOS,

nf PR

Mascimanios g
S e
'l 1,'||‘.|rd|"\r el

MO B T "_HI'.J',‘.-‘I'I L]
hves (o Codgo

A7 G 30MatRR
a4 24

ERCIOE

i, de acordo com

pslAno)

AlQuer momeanio

T
)



PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

i PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAG URIAS DE MOURA
A8 RUA TENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18 185-000 - TELFAX 153278 5700 CENTRO - PILAR DO SUL - £P

""" o | wwtw piardosul, spgav br

PARECER JURIDICO

P.A. n? 0397/2016 ;
Consulente: Presidente da Comissdo de Licitogdes

Assunto: Impugnacéo ao Edital do Pregdo Presencial n® 01/2016

| - DO RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo ilustre Presidente da Comissdo ide Licitaghes
que solicita parecer juridico opinativo desta Secretaria de Negdcios Juridicos F Tributarios
acerca do recurso de Impugnacio ao Edital interposto pela AGLON EiDMERCiD E
REPRESENTACOES LTDA., devidamente qualificada na impugnagio. |
|

A empresa em questdo insurge-se face ao critério de julgamento pr‘evistnl do item 12.1
do presente pregdo, que tem por objeto o fornecimento futuro e parcelado de nlpeﬂicamenms
para familias carentes ou atendidas por programas sociais, por intermédio da SEDIS —

Secretaria de Desenvolvimento e Integragdo Social, cujo critério de classificacdo das propostas
[

sera a ordem decrescente pela porcentagem do desconto proposto. |

E ento o recurso veio para parecer juridico. Eis o relato do ocorrido em apertada

sintese. Tempestivo O recurso, passa-se ao merito.

11— DO MERITO

O julgamento segundo o critério “maior desconto” constitui um tipo de julgamento
decorrente do tipo de licitagdo menor prego, devidamente prevista na lei de licitagbes. Na
aplicagdo desse critério, © menor prego € apurado em razdo de desconto ofpreddu pelos

licitantes sobre o pardmetro de pregos definidos pela Administracdo no ato icunvucatﬁrin.

Paginalde5
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.
segundo a pratica do mercado. Assim, quem oferece o maior desconto 2 :n!r.siderada o
vencedor do certame. I

Por apresentar uma sistematica diversa daquela inerente ao menor preu;c:r previsto no
art. 45, § 12, inc. | da Lei n? 8.666/93, o critério de aceitabilidade baseado no maic‘%r desconto &
admitido apenas excepcionalmente, nos casos em que: i) a Administracdio ndo ﬂ-.rer condigbes
de definir quais serdo os objetos e seus respectivos quantitotivos, a exemplo do f:raso em tela,
onde nio hd rol de medicamentos e da quantidade que serd exigida e ii) os part.-'qi.'.'ares atuam
na condiciio de intermedidrio, sem poder para compor pregos dos produtos qrua! repassam 4
Administracdo Publico contratante, restando-lhes se diferenciarermn competi tr'varmeinte por meio
de descontos incidentes sobre as comissdes recebidas pelas vendas efetuadas i

|
Aduz o impugnante que o referido critério, ou seja, de classificacdo das ;:pmpostas em
ordem decrescente pela porcentagem de desconto proposto inviabiliza a pai’ticipan;&n de
muitos licitantes ao certame e que deveria a Administragio utilizar o critério de ’imenur prego
por item”. :

Contudo, olvida-se a empresa que a Administra¢do ndo possui uma listagf:m prévia de
guais itens serdo adquiridos. Isto porque a SEDIS - Secretaria Municipal de Dese:‘ivohfimentc e
Integracao Social atende a populacdo carente do Municipic, bem como aquel'ps que estdo
inseridos em projetos sociais e até mesmo as familias gue passam por d#ficuldadl;as financeiras

momentaneas - via plantdo social - e também as familias declaradamente hipossuricientes.

Desta forma, pode o municipe assistido pela Assisténcia Social requerihr desde um
simples remédio de uso corrigueiro até mesmo um remédio com pres,cri;ﬁolrestrita para
doengas graves, como cancer, Alzheimer e outras, em guantidades e mumenti::-s variaveis e
ndo previsiveis quando da publicacdo do edital, o que restou comprovado pelo i5ecretéﬁo da
SEDIS no bojo do Processo Administrativo n? 5563/2015 - que gerou o presente cq:zrtame.

i

Desta forma, ndo se trata de fornecimento de medicamentos para a farmé'r:ia municipal,
e sim fornecimento esporddico de medicamentos diversos, sejam os abrangidos pelo

|

programa de alto custo ou nao.
B
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|
Desta forma, resta absolutamente invidvel para a Administracdo a pratica dq julgamento

de menor prego por item uma vez que ndo se sabe de antemio quais serdo este:% itens que a
Administraciio precisara. Porque esta demanda apenas surge quando © assisqidn, gue se
encontra em situacio financeira critica, procura a assisténcia social para que a melrsma custeie
algum medicamento e também outros itens com os quais o cidaddo porventura nhc consegue
arcar, tais como aluguel social, gas, fraldas, cestas basicas, dentre outros itens indiispenséveis a

subsisténcia.

Prova disto & que o item 3.2 da Minuta da Ata de Registro de Pire;us prevé
expressamente que a entrega dos bens se dara apés solicitagdo e nas quant‘sdadeis solicitadas,
uma vez gue 50 no momento em gue a demanda chega até a SEDIS € que *era’ possivel
determinar e guantificar o objeto. _

De se destacar que a adogdo do critério somente € justificavel guando se’a impossivel
prever o quantitativo de bens necessarios a execucio do objeto, que € a sit-.iax;iu gue se
configura neste Pregdo. Ademais, mister seja utilizada a tabela de pregos Fraticada no

mercado, tabela sobre a qual incidirdo os descontos.
[

Tal situacdo, dada sua especificidade e singularidade, é perfeitamente ac‘mitida como
excecio pelos Tribunais de Contas dos Estados, note-se pelo precedente do Tribunal de Contas
do Estado do Parand no bojo do acdrddo n? 4739/2015, publicado aos 13 de um+bru de 2015
na edigio n? 1222 do Diario Eletrénico do TCE/PR, que inclusive foi julgado ?el{:- Tribunal

Pleno, no qual os conselheiros aprovaram, POR UNANIMIDADE, o voto do retator{, Conselheiro
Ivens Linhares, que ressaltou que o critério de julgamento por maior desconto linear pode ser
utilizado EM CARATER EXCEPCIONAL nas licitagbes do tipo menor prego, devendo incidir o

desconto, em regra, sobre a lista de precos adotada pelo respectivo segmento de Ihr‘ur-zra:ar.in.1
|
|
Desta forma, uma vez presentes os seguintes requisitos: i) situa:;é’nq: na qual a
Administragdo ndo pode prever de antem3o os itens da licitagdo; iii] situacao
excepcionalissima; i) o critério de utilizacdo do menor preco por itern por oper}acinﬂalmente

invidvel e iv) o desconto incida sobre o prego ja praticado no mercado, situagfes que estdo

! Orientacio extraida do site do TCE/PR. Disponivel em: http://www.tce.pr.gov.br/ nutici#sj licitacao-
pude~5erujulgada-pur-criteriﬂ-&e—maiur-desmnto—linear-urienta—u—tce! 3579/N. Acesso em 28 de janeira

de 2016. I ’%E
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sobremaneira comprovadas no caso em tela, o que torna perfeitamente possivel a adogéo
deste critério, que inclusive fol o critério adotado por esta municipalidade nas licitagdes para

este tipo de aquisigio imprevisivel durante os anos anteriores.

Outrossim, cumpre lembrar que a jurisprudéncia do TCU quanto a esf:e tema, no
julgamento Acorddo n® 3,337/2012-Plendrio, no qual o Tribunal de Contas da|Uni50 ainda
reconhece que “13. Apesar de, no dmbito federal, ndo haver previsdio legal para tﬁnta, nem na
Lei de Licitagbes (Lei n? 8.666/1993) nem em outro normativo que trate do temaj essa técnica
de licitacdo tem sido adotado por alguns estados e municipios, havendo, inc.fu!;fve, previsio
legal em alguns deles (leis estaduais ou municipais), a exemplo do Estado da Bahia [...]" e no
item 21 o TCU preconiza que “21. Neste Tribunal, o jurisprudéncia quanto ao %tema ndo se

encontra consolidada”.

Embora seja certo que o tema ndo esta consolidado no ambito do TCU, ha
numerosas decisdes que nio so avalizam como recomendam a utilizagdo c#éste critério,

mesmo nio sendo o caso de RDC, note-se no julgado abaixo: ;
- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 23.04.2010,|S. 1, p. 151.

Ementa: determinaciod Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Amapé (STRE/AP) para que: a) nas licitacdes para aguisicao

de bhens e servipos comuns utilize a modalidade pregdo,
referenci nte na | letrdnica, em obediéncia an que preceitua o
§ 1¢ do art. 42 do Decreto 5.450/2005, pbservando quelo sistema de

co ni Verno m i atual, i it

ca

desconta”; h} inclug, em seus co admini wvos, |clausula com
adiscriminacio dos valores a serem pagosds | contratadas,
especificando custos estimados total e mensal e, ainda, quanda for o

caso, o percentual do desconto ofertado e a qual valor psse desconto
deveri ser aplicado, consoante mandamento do inc. Il dojart. LS da Lei

n 8.666/1993 (alineas “b.1" e “b.4", TC-001. ﬁauznmg Acérdie
n® 1.634/2010-22 Cimara - sublinhamos)

Mo seu voto no Acdrddo n? 3.457/2012-Plendrio, o Ministro Fl.eiaq'm José Jorge

ndo hesita em afirmar que "49. A propdsito, o_critério de julgamento !F ue leva em

consi o maior desconto incidente sobre_uma base re id é amplamente
|

adotodo - e le TCU - na contratagdo de combustiveis, passagens géreas €

manutenciio de veiculos no modelo tradicfonal, ou sejo, sem empresa fnterposti’.t {Acorddo n®

818/2008 - 22 Cadmara).” .
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De acordo com o exposto e no sentido de resguardar a Administragdo @e eventuais
fraudes e abusos por parte dos licitantes, RECOMENDO a adogao das seguintes cautelas: i}
exigir do particular, no momento da licitagdo, copia da tabela utilizada como pariémetru para
os descontos constantes da proposta comercial, informando as dltimas alteracdes; ii)
acompanhamento periddico da atualizagdo dos valores da referida tabela durante a execugao
do contrato pela Administragdo contratante, a fim de poder identificar aumento de pregos

abusivos e, em decorréncia disso, adotar as medidas adequadas.

Ex positis, tem-se que a previsio editalicia de julgamento das pruposta:n; por maior
desconto linear, como situagdo excepcional que &, encontra amplo respaldo nos principios da
legalidade, moralidade e transparéncia, motivo pelo qual o indeferimento da impugnagdo é

rmedida que se impoe.

Ili - DO PARECER

Ex positis OPINO pelo indeferimento do recurso e pelo regular w’pmmentu do
procedimento licitatdrio, com as seguintes recomendagoes: ) o desconto deverq_ incidir sobre
o preco praticado no mercado e ndo sobre ¢ prego que declarar o fahr'icantel;; ii}) exigir do
particular, se possivel, no momento da licitacao, copia da tabela utilizada r.nr+n parametro
para os descontos constantes da proposta comercial, informando as ultimas silterapﬁes; fii}
acompanhamento periodico da atualizacdo dos valores da referida tabela duran:te a execucdo
do contrato pela Administragdo contratante, a fim de poder identificar aumento de pregos

abusivos e, em decorréncia disso, adotar as medidas adequadas.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

CRISTIANE M FRANCO BAHIA
Advogada do Municipio
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